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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Wdjta, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Gomunicach®. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2012 - [ pdlrocze 2015, dotyczace przede wszystkim:
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji dochoddéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych; udzielania zamodwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; zadad realizowanych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz w zakresie poniesionych wydatkéw
na wynagrodzenia nauczycieli z tytulu wyplaty jednorazowego dodatku
uzupelniajgcego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty, przede wszystkim, z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisdw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegélnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Zgodnie z przedstawionym kontrolujagcym zestawieniem obrotéw i sald za
okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, saldo Wn
konta 133 wynosito 449.470,99 zt. W kwocie srodkéw pienieznych budzetu

! Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 4 maja — 25 czerwea 2015 roku. Protokot
podpisano w dniu 30 lipca 2015 roku.



znajdowaty sie $rodki z niewykorzystanej dotacji za 2014 rok -
3 732,22 zt oraz podatek Vat do przekazania w styczniu 2015 roku, za
grudzien 2014 roku (saldo konta Wn 240) w kwocie 7 615,82 zt, co zostato
dodatkowo potwierdzone przez Skarbnika Gminy w oswiadczeniu z dnia
22 maja 2015 roku, w ktérym pracownik wskazal, iz: w bilansie z wykonania
budzetu Gminy Gomunice za rok 2014 w aktywach budzetu - pozycja L.1.1
Srodki pieniezne budzetu, wykazano  taczng  kwote srodkéw
zaewidencjonowanych na koncie 133, tj. kwote 449.470,99 zt i jest to kwota
zgodna ze stanem $rodkéw na podstawowym rachunku bankowym budzetu
gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku. Na wymieniong kwote sktadajq sie
érodki pozostate z rozliczenia budzetu roku 2014, subwencja o$wiatowa na
2015 rok (385.821,00 z}) oraz $rodki do zwrotu z niewykorzystanych dotacji
celowych z budzetu panstwa w kwocie 3.732,22 zt z roku 2014, ktore zostaly
zwrbécone w 2015 rok oraz kwota 7.615,82 zi, tj. VAT do przekazania za
grudzien 2014 roku.

Kwota niewykorzystanej dotacji w bilansie z wykonania budzetu powinna by¢
wykazana w pozycji I.1.2 Pozostate Srodki pienigzne, z uwagi na okolicznosg,
7e budzet - po uplywie terminu wykorzystania dotacji - nie jest juz
dysponentem tych érodkéw, zatem wykazywanie ich w pozydcji I.1.1 Srodki
pieniezne budzetu, nie ma uzasadnienia.

W zakresie prawidtowoséci sporzadzenia sprawozdan Rb-27S stwierdzono, ze
wykazane w nich skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych
byly obliczane kwartalnie, a nie narastajaco, z uwzglednieniem kazdego
miesigca. Spowodowane to bylo nieprawidlowg metodologia obliczania
skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek przez jednostke - wyliczenia
dokonywano kwartalnie, opierajac sie na wydrukach z programu
obstugujacego ewidencje ksiegowa w zakresie podatkéow i optat lokalnych,
sporzadzonych na ostatni dziehn kazdego kwartatu. W powyzszym zakresie
nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci unormowanie art. 6 ust. 1 - 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktérym - obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego
obowiazku. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace
wplyw na wysokoéé opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana
sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci,
podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia
miesiaca nastepujacego po miesigcu, w kiérym nastapito zdarzenie.
Obowigzek podatkowy wygasa z uplywem miesigca, w ktorym ustaly
okolicznoéci uzasadniajace ten obowigzek. Jezeli obowigzek podatkowy
powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten roku ustala sie
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istniat obowigzek. Powyzsze
wskazuje, ze wszelkie zmiany przedmiotu opodatkowania dokonywane sg
miesiecznie, a opieranie sie na danych wg. stanu na ostatni dzienn kazdego
kwartatu nie oddaje rzetelnych informacji, co do rzeczywistej kwoty skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych. Zgodnie Instrukcjg sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu



terytorialnego, stanowigcy zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) - w sprawozdaniu Rb-27S, w
kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkdéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce rdznice pomiedzy
dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby osiggnaé,
stosujac gdérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac
stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy. W przypadku
zastosowania przez gmine obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy
stawka gdrna a przyjeta w uchwale przez rade gminy, przemnozong przez
podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia
goérnych stawek...”" sprawozdan dotyczacych dochodow budzetowych
narastajgco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.

Unormowanie powyzsze uzasadnia obliczanie skutkéw finansowych obnizenia
goérnych stawek dla kazdego miesigca, z uwzglednieniem zmian
zachodzacych w podstawie opodatkowania i wykazywanie tych skutkéw
narastajgco w sprawozdaniach kwartalnych Rb-27S.

Zaniechano wykazania w zakresie danych ujetych w dziale 756, rozdziale
75616 § 0910 w sprawozdaniu Rb-27S, sporzgdzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, kwoty umorzonych odsetek od zaleglosci
podatkowych. W przypadku podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw
transportowych odsetki od zalegtosci podatkowych nie byly ujmowane
w sprawozdaniu Rb-27S. Zgodnie z pisemng informacjg ztoZong przez
pracownikéw Urzedu Gminy w Gomunicach, zajmujacych sie zagadnieniami
podatkowymi: odsetki w tgcznym zobowigzaniu pienieznym wyniosty razem
2.909,00 zt, zas w podatku od s$rodkéw transportowych wyniosty 100,00 zi.
Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktéorym, w kolumnie
~Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych, wykazuje sie kwoty dotyczace skutkdow
udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za
okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwioke lub optaty prolongacyjnej w podatkach
i optatach, stanowigcych dochdd budzetu gminy lub miasta na prawach
powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikaé z decyzji
wiasciwych organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie
zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢
zgodne z rejestrem przypiséw i odpisow.

W zakresie wykonywania budzetu

1.

Stwierdzono wiele przypadkéw nieterminowego regulowania zobowigzan, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.), zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny byé ponoszone
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych zobowiazan.



Przykladowo: faktura nr FA/107/2014 z terminem zaplaty do dnia 17 lutego
2014 roku zostata zaptacona w dniu 26 lutego 2014 roku; faktura nr 216
7 terminem zaplaty do dnia 14 maja 2014 roku zostata zaptacona w dniu
4 czerwca 2014 roku; dwie faktury o nr nr 80/2014 i 79/2014 z terminem
zaptaty do dnia 24 sierpnia 2014 roku zostaly zaptacone w dniu 26 wrzesnia
2014 roku; faktura nr F0947/01/2014 z terminem zaptaty do dnia 2 lutego
2014 roku zostata zaplacona w dniu 26 lutego 2014 roku. W jednym
ujawnionym przypadku (opisanym ponizej) Gmina zaplacita odsetki z tytutu
nieterminowego uiszczenia swiadczenia.

W dniu 10 pazdziernika 2012 roku Gmina Gomunice nabyta 500 ton
destruktu pochodzacego z frezowania drogi krajowej nr 91 od Generalnej
Dyrekcji Droég Krajowych i Autostrad. W dniu 10 pazdziernika 2012 roku do
Urzedu Gminy wplynefa faktura nr 033/07/2012 wystawiona przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad - Oddziat w todzi, rejon Radomsko, na
kwote 16.039,20 zt =z terminem ptatnosci  uplywajacym w  dniu
24 pazdziernika 2012 roku. Za fakture zaptacono dopiero w dniu 22 stycznia
2013 roku (to jest niecate 3 miesiace po terminie). Ponadto, w dniu
3 grudnia 2012 roku Gmina Gomunice dokonata po raz kolejny zakupu 310
ton destruktu pochodzacego z frezowania drogi krajowej nr 91 od Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. W dniu 3 grudnia 2012 do Urzedu
Gminy wplyneta faktura nr 042/07/2012 wystawiona przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad oddziat w todzi, rejon Radomsko, na
kwote 9.944,30 zt z terminem pfatnosci uptywajacym w dniu 17 grudnia
2012 roku. Fakture optacono w dniu 25 stycznia 2013 roku (to jest ponad
miesiac po terminie). W dniu 21 listopada 2013 roku z tytutu nieterminowo
uregulowanych zobowigzan Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
oddziat w kodzi, wystawita note odsetkowg nr NS 58 w kwocie 764,23 zt
z terminem platnosci — 5 dni od daty otrzymania noty (to jest od dnia
29 listopada 2013 roku). Note odsetkowa zaptacono w dniu 26 lutego
2014 roku, czyli niecate 3 miesigce po terminie ptatnosci.

W wyniku analizy noty odsetkowej nr NS 58 ustalono, iz Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad oddziat w todzi naliczyta odsetki od
nieterminowej zaptaty w nieprawidtowej wysokosci. W zakresie dostawy
wynikajacej z faktury FVS/42/07/2012, dokonanej w dniu 3 grudnia
2012 roku, termin ptatnodci nie mégt uptynaé w dniu' 17 listopada 2012 roku,
a co z tym zwigzane liczba dni zwioki nie wynosita 69 dni (prawidtowo
powinno byé 39), co w konsekwencji nie dawato kwoty odsetek w wysokosci
244,23 zi, W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢ na nieprawidtowg,
kontrole merytoryczng ww. dokumentu w Urzedzie Gminy w Gomunicach,
i naruszenie postanowien Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowoddow
ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy
nr 35/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie instrukcji okreslajacej
dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci, instrukcji kasowej oraz
instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodow ksiggowych.

Dodatkowo ustalono, ze wydatek zwigzany z zaplata noty odsetkowej
sklasyfikowano w dziale 600 - Transport i tacznosé, rozdziale 60016 - Drogi



publiczne gminne, § 4210 - Zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast
w § 460, co stanowito naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrdodel zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Stwierdzono, iz wptacenie czesci zaliczki na podatek dochodowy za lipiec
2014 roku w kwocie 827,00 zt nastapito z 14 dniowym opdznieniem, co
stanowito naruszenie art. 38 ust 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 361 ze zm.), zgodnie, z ktérym - ptatnicy, o ktérych mowa w art, 31
i art. 33-35, przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty pobranych
zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego.

Urzad Gminy, jako ptlatnik, nie potracat zryczattowanego wynagrodzenia
z tytulu terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkéw, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm)
i § 1 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. nr 240, poz. 2065 ze zm.).

W zakresie przestrzegania zasady gospodarki finansowej okreslonej
w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ustalono:

dziat 600 rozdziat 60016 § 4210 - Transport i tgcznosé - droai publiczne
aminne - zakup materiatéw i wyposazenia

W wyniku analizy dokumentéw Zrédtowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej ustalono, ze na dzien 9 wrzesnia 2014 roku w budzecie Gminy we
wskazanej klasyfikacji budzetowej zabezpieczono sSrodki w wysokosci
40.000 zt (na podstawie uchwaty budzetowej Gminy Gomunice na 2014 rok
w kwocie 19.000 zi, zarzadzenia Wéjta Gminy z dnia 31 stycznia 2014 roku -
zwiekszenie o kwote 40.000 zt, zarzgdzenia Woéjta Gminy z dnia 19 maja
2014 roku - zmniejszenie o kwote 9.000 zt, zarzadzenia Wdjta Gminy z dnia
26 czerwca 2014 roku - zmniejszenie o kwote 10.000 z), z czego
wydatkowano kwote 37.086,99 zi, Wobec powyzszego, wydatkowanie przez
Wéjta Gminy, przy akceptacji Skarbnika Gminy, w dniu 9 wrzesnia 2014 roku
kwoty 6.670,71 zt z tytulu zaptaty faktury F/000116/07/14, wystawionej
przez firme Transport towarowy, handel opatem, Mirostaw Stasiak, naruszato
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym -

dokonywanie wydatkéw nastepuje w_granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie

z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw

(przekroczenie planu wydatkéw o kwote 3.757,70 zt trwato do dnia
11 wrzednia 2014 roku - to jest 2 dni). Uchwalg nr XXXVI1/246/2014 Rady
Gminy Gomunice z dnia 11 wrzednia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie
Gminy Gomunice na 2014 rok, w dziale 600, rozdziale 60016, paragrafie
4210 wydatki zwiekszono o kwote 11.679,26 zi.



- dziat 700 rozdziat 70005 § 4300 — Gospodarka mieszkaniowa - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami — zakup ustug pozostatych

- W wyniku analizy dokumentéw Zrédtowych oraz zapisbw w ewidendji
ksiegowej ustalono, ze na dzien 1 sierpnia 2014 roku w budzecie Gminy we
wskazanej klasyfikacji budzetowej zabezpieczono srodki w wysokosci
11.000 zt (na podstawie uchwaty budzetowej Gminy Gomunice na 2014 rok
w kwocie 10.000 zi, zmiany uchwaly budzetowej z dnia 26 czerwca
2014 roku - zwiekszenie o kwote 2.000 zi , oraz zarzadzenia Wéjta Gminy
z dnia 26 czerwca 2014 roku - zmniejszenie o kwote 1.000 zi), z czego
wydatkowano kwote 9.770,06 zt. Wobec powyzszego wydatkowanie przez
Wéjta Gminy, przy akceptacji Skarbnika Gminy, w dniu 1 sierpnia 2014 roku
kwoty 3.500,00 zt z tytulu zaptaty rachunku nr 3/2014, wystawionego przez
firme GEO-EKSPERT Barbara Bukowska-Brylik, naruszato art. 254 pkt 3
ustawy finansach publicznych (przekroczenie o kwote 2.270,06 zi, trwato do
dnia 11 wrzeénia 2014 roku - to jest 41 dni). W wyniku kolejnych wydatkow
dokonanych we wskazanej klasyfikacji (kwoty: 7,92 zt - opfata za Scieki,
2.091,00 zt - mapa do celéw prawnych) kwota przekroczenia zwigkszyta sie
do wysokosci 4.368,98 zt — wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2014 roku.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. W wyniku kontroli wieloletniej prognozy finansowej stwierdzono
prognozowanie spadku wysokosci wydatkow biezacych w latach 2015-2016,
co wynikaé miato z likwidacji zakladu budzetowego, zmiany arkusza
organizacyjnego w jednostkach oswiatowych oraz zmiany przewoznika
obstugujacego dowdz ucznidw do szkot oraz reorganizacji Urzedu Gminy.

Ponadto, w zakresie prognozy przyjetej na 2014 rok i lata nastgpne
stwierdzono rozbieznosci miedzy prognozowang wysokoscig rozchodow za
2015 i 2016 rok w zestawieniu z postanowieniami zawartych uméw kredytow
i pozyczek. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w uchwale Nr V/14/2014 Rady
Gminy Gomunice dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gomunice na lata 2014-2021 ujeto sptaty rat kredytoéw i pozyczek w kwocie
770.000,00 zt, poniewaz w roku 2014 podjeto wstepne rozmowy z bankami o
mozliwosci przeniesienia termihu splaty rat kredytéw przypadajacych na
dzien 31 grudnia 2015 roku na rok 2016 i 2017, W dacie uchwalania
prognozy hie zostaly jednak jeszcze podpisane zadne aneksy do umow,
zmieniajgce harmonogramy splat.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 226 ust.l
ustawy o finansach publicznych, podstawowym cechg wieloletniej prognozy
finansowej jest realistyczno$¢, co oznacza, w szczegolnosci  oparcie
prognozowanych wartoéci finansowych na obowigzujacych jednostke
samorzadowa umowach lub porozumieniach. Zmiany w harmonogramach
sptat rat kredytéw i pozyczek $wiadcza ponadto o trudnosciach Gminy
zwiazanych z zachowaniem relacji sptaty zobowigzan okreslonej w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych.



W dniu 26 listopada 2013 roku Gmina nabyta wiasnosé nieruchomosci za
cene - 248,971,45 zt, ktéra miata zosta¢ zaptacona w dwéch ratach: kwota
125.000 z - w dniu 6 listopada 2013 roku i kwota 123.971,45 zt - w dniu
23 grudnia 2014 roku. W uchwale nr XXVI/174/2013 z dnia 10 czerwca
2013 roku Rada Gminy dokonata zmian w budzecie Gminy Gomunice na
2013 rok i wprowadzita po stronie wydatkéw kwote 150.000,00 zt w dziale
010, rozdziale 01010 § 6050, z przeznaczeniem na ,wykup nieruchomosci
potozonych w m. Stostowice i Pudzikébw wraz ze stacjg wodociggowg
i sieciag oraz cieci wodociggowej Wola Kotkowska”. Na 2014 rok kwota
123.971,45 zt zostata zabezpieczona w uchwale nr XXXII/205/2014 z dnia
29 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na
rok 2014. Natomiast w zatgczniku nr 2 do uchwaty nr XXVI/173/2013 Rady
Gminy Gomunice z dnia 10 czerwca 2013 roku w sprawie zmian do WPF
Gminy na lata 2013-2021 zatytutowanym ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”
wyszczegdlniono: ,Wykup nieruchomosci poltozonych w m. Slostowice
i Pudzikéw wraz z stacja i siecig wodociggowy oraz sieci wodociggowej Wola
Kotkowska”, z okresem realizacji 2013/2014. taczne naktady finansowe
ustalono w wysokoéci 270.000,00 zt, z limitem na rok 2013 - 150.000,00 zt i
na rok 2014 - 120.000,00 zt oraz limitem zobowigzan w wysokosci
270.000,00 zi.

Zaciggniete zobowiazanie powinno zosta¢ ujete w WPF na 2013 rok i lata
nastepne takze w kwocie dlugu (pozycja 6 wzoru WPF - na koniec 2013 roku
kwota 123.971,45 zt; na dzied wprowadzenia przedsiewzigcia do uchwaty
w sprawie WPF - kwota 120.000,00 zt - stanowigca II rate przewidziang do
zaptacenia w 2014 roku) oraz w danych uzupetniajgcych o dtugu i jego
sptacie (pozycja 14.3.2. wzoru WPF w zakresie 2014).

Ponadto, w uchwale Rady Gminy nr XXXII/206/2014 z dnia 29 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia WPF Gminy Gomunice na lata 2014-2021,
w zalaczniku nr 2 nie ujeto juz ww. przedsiewziecia z wyszczegdlnieniem
kwoty 123.971,45 zt, jako limitu wydatkéw na 2014 rok (II rata ceny
sprzedazy). Tymczasem przedsiewziecie powinno by¢ ujete w wykazie
stanowigcym zafacznik do uchwaly w sprawie WPF takZze w ostatnim roku
jego realizacji. Wskazang kwote nalezato tez wykaza¢ w pozycji 14.3.2.
wzoru WPF.

W zakresie dochodéw podatkowych

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

iy,

Stwierdzono, ze w przypadku podatnika nr 1010028 deklaracje na podatek
od nieruchomoséci nie zostaty ztozone zgodnie ze wzorem ustalonym przez
Rade Gminy w Gomunicach w uchwale nr X/62/2011 z dnia 17 listopada
2011 roku, zmienionej uchwata nr XXI/131/2012 z dnia 16 listopada
2012 roku. Powyzsze swiadczy o tym, ze organ podatkowy nie realizowat
obowiazku wynikajacego z art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie, z ktérym - organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja
czynnodci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej



poprawnosci dokumentéw wymienionych w pki 1 (m.in. deklaracji
podatkowych).

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przedmiotu opodatkowania, biorac
pod uwage wypisy z ewidencji gruntéw oraz ziozone przez podatnikéw
deklaracje podatkowe, co swiadczy o niewypetnianiu przez organ podatkowy
dyspozycji wynikajacej z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, Zze Ze organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art.
272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami:

w przypadku podatnika nr 1010002 stwierdzono réznice pomiedzy danymi
wynikajacymi ze zlozonych deklaracji za 2013 i 2014 rok w zakresie
przedmiotu opodatkowania a przedtozonymi wydrukami z ewidencji gruntdéw.
Dotyczylo to powierzchni dziatki nr 292/6 polozonej w Chrzanowicach -
w deklaracjach wykazywano powierzchnie 423m?2, wedtug wypisu z ewidencji
gruntdw powierzchnia dziatki wynosita 389m2. W trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 7 maja 2015 roku, podatnik ztozyt dwie korekty
deklaracji za 2013 i 2014 rok, z prosba o zaliczenie nadptaconego podatku za
2013 rok w kwocie 28,00 zt i za 2014 rok w kwocie 29,00 zt na poczet
2015 roku. Do dokumentacji zataczono jednoczesnie wypis z ewidencji z datg
wpltywu do Urzedu Gminy w Gomunicach w dniu 3 stycznia 2013 roku,
dotyczacy zmniejszenia powierzchni ww. dziatki z uwagi na jej sprzedaz na
podstawie aktu notarialnego z dnia 20 wrzesnia 2012 roku nr rep. A
2978/2012, ktorego Gmina nie wzieta pod uwage. Podatnik natomiast skiadat
za 2013 i 2014 rok deklaracje nieprawidiowo, nie uwzgledniajac ww. zmiany.
W dniu 27 maja 2015 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji dotyczacy 2012
roku, obejmujacg opisang powyzej sprzedaz dziatki w pazdzierniku
2012 roku,

w przypadku podatnika 1010008 stwierdzono rodznice w przedmiocie
opodatkowania w deklaracjach w zakresie podatku od nieruchomosci oraz
deklaracjach w zakresie podatku rolnego za 2013 i 2014 rok. Trzy dziatki
o nastepujacych numerach: 423/15, 423/16 (obie dotyczace podatku od
nieruchomosci, o tacznej powierzchni 1.606 m2), 424/3 (w zakresie podatku
rolnego o pow. 2.976 m2) nie zostaly przez podatnika wyszczegdlnione
w ww. deklaracjach podatkowych., Dziatki zostaty natomiast ujete
w wydrukach z ewidencji gruntéw, zatgczonych przez organ podatkowy do
deklaracji. Podatnik w dniu 7 maja 2015 roku ztozyt do organu podatkowego
korekty deklaracji za lata 2013/2014 uwzgledniajace w przedmiocie
opodatkowania ww. dziatki. W dniu 29 maja 2015 roku podatnik ztozyt takze
korekty deklaracji za lata 2010-2012 oraz 2015 rok z uwagi na pominigcie
dziatlek o numerach 423/15, 423/16 i 424/3 oraz korekty deklaracji za lata
2013-3014 ze wzgledu na bilednie wskazang powierzchnie dziatek 423/15
i 423/16 w ztozonych wczesniej deklaracjach. ktaczna kwota podatku
wykazana w deklaracji z 2013 roku wyniosta 12.361,00 zi, wedtug pierwszej
ztozonej korekty - 12.661,00 zt, wedlug drugiej korekty - 12.522,00 zt.
W 2014 roku wykazano - 12.668,00 zt, wedlug pierwszej ztozonej korekty -



12.967,00 zt, wedlug ostatniej korekty - 12.829,00 zi. Rdéznica za 2013
i 2014 rok wyniosta w kazdym roku po 161,00 zt,

w przypadku podatnika o numerze 1010009 stwierdzono rdznice
w powierzchni nieruchomosci wykazanej przez podatnika w deklaracji -
467,00 m2 a powierzchnig wyszczegdlniong w ewidencji gruntéw - 432 m2,
ktora wyniosta 35 m2. Inspektorom kontroli przedtozono notatke stuzbowg
sporzadzong przez inspektora Marie tukaszewska, dotyczacy
przeprowadzonej rozmowy telefonicznej w dniu 7 maja 2015 roku
z przedstawicielem PGE Rejon Piotrkdw Trybunalski w sprawie zawyzenia
podatku w zakresie 35 m2 dla dziatki nr 824, polozonej w obregbie
geodezyjnym Kletnia w latach 2013-2015. W dniu 26 maja 2015 roku organ
podatkowy wezwat podatnika do ztoZenia korekty deklaracji ze wzgledu na
zawyzong powierzchnie dziatki nr 824, a w dniu 15 czerwca 2015 roku
wplyneta do Urzedu Gminy stosowna korekta deklaracji za poszczegolne lata.

Decyzje dotyczace udzielonych ulg w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym
i podatku od srodkéw transportowych

L

Zgodnie z przepisem art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
decyzja winna zawiera¢ m.in. rozstrzygniecie. W odniesieniu do decyzji
w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku od nieruchomosci nr
3120.2.2014 z dnia 11 lutego 2014 roku stwierdzono, ze decyzja nie
zawierala podstawowego elementu, a mianowicie terminu, na jaki ptatnosé
zostata odroczona. Tres¢ rozstrzygniecia powinna by¢ jasna i precyzyjna,
w jego formutowaniu nie nalezy uzywaé pojec nieostrych, badz
niejednoznacznych. Analogiczna nieprawidiowos¢ dotyczyta takze trzech
decyzji w sprawie ,splacenia zaleglosci podatkowej w  ratach”
o nastepujacych numerach: 3120.9.2014, 3120.10.2014 i 3120.13.2014.
Wszystkie ww. decyzje nie okreslaly termindw sptaty poszczegdlnych rat.
Nalezy zauwazy¢, ze roztozenie na raty sprowadza sie do podzielenia, na co
najmniej dwie czesdci, kwoty podatku lub zaleglosci wraz z odsetkami
i ustalenia dla tych czesci termindw ptatnosci. Termin ptatnosci raty powinien
by¢ okreslony przez wskazanie konkretnej daty.

W decyzjach dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych nie okreslano
kwot umorzonych odsetek. Organ podatkowy ograniczat sie jedynie do
wskazania kwoty umorzonej zaleglosci gtéwnej, co naruszato art. 210 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy umarzat takze koszty upomnienia, co stanowito naruszenie
art. 67a § 1 pkt 3 ww. ustawy, ktéry stanowi, iz organ podatkowy, na
whniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: umorzyé
w catodci lub w czesci zalegtoéci podatkowe, odsetki za zwiloke lub optate
prolongacyjna. Dlatego nalezy wuzna¢, 2e organ podatkowy wydal
rozstrzygniecia z naruszeniem ww. przepisu, bowiem zastosowat go takze go
kosztéw upomnienia, ktére podlegaja umorzeniu, jednak w trybie przepiséw
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym



w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.), a nie
przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie podatku rolnego od oséb prawnych

W przypadku podatnika nr 1020004 stwierdzono, ze dziatki nr 823, 1607, 1832,
2122, 2476/1, 2476/1, 2479, potozone w miejscowosci Chrzanowice oraz dziatka
nr 698 z miejscowosci Piaszczyce, pomimo, Ze zostaly wyszczegodlnione
w przediozonej kontrolujacym ewidencji gruntdéw, nie byly wykazywane
w skiadanych przez podatnika deklaracjach. W trakcie czynnosci kontrolnych,
tj. w dniu 12 maja 2015 roku do Urzedu Gminy w Gomunicach wplynela korekta
deklaracji podatku rolnego za lata 2013-2015, sporzadzona, jak wyjasniono
w uzasadnieniu jej zilozenia, po zweryfikowaniu zasobéw gruntéw podatnika na
podstawie aktualnych wypiséw z ewidencji gruntdéw. Ponadto, jak wyjasnit
podatnik z podstawy opodatkowania wylaczono dziatki o numerach 541 i 552
polozone w miejscowosci Kolonia Kletnia i wprowadzono na ich miejsce dziatki
nr 657 i 667, stanowigce wiasno$é podatnika. W dniu 27 maja 2015 roku podatnik
ziozyt korekty deklaracji za lata 2010-2012, w ktdrych wykazat ww. dziatki.

W zakresie podatku od srodkéw transportowych

1.  Stwierdzono ziozenie deklaracji w zakresie podatku od srodkéw
transportowych za 2014 rok przez trzech podatnikow po terminie
wynikajacym z art. 9 ust. 6 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
tj. po dniu 15 lutego.

2. Stwierdzono, ze podatnik nr 23 nabyt w dniu 8 maja 2013 roku pojazd
o numerze ERA 31SU, za$ deklaracje ztozyt w dniu 5 lipca 2013 roku (pojazd
by}t juz rejestrowany na terytorium Polski w 1993 roku), tj. z naruszeniem
przepisu art. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry przewiduje, ze
obowiazek  podatkowy powstaje, w przypadku nabycia srodka
transportowego  zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym $rodek transportowy zostat nabyty.
Podmioty sa obowigzane sktada¢ deklaracje w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznoéci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

W zakresie czynnoéci windykacyijnych prowadzonych przez Gmine

Kontrolujacy stwierdzili przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych
w stosunku do podatnikéw podatku od nieruchomosci z naruszeniem przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). Nie wystawiano upomnien
i tytutdw wykonawczych, pomimo, ze podatnicy nie dokonywali wptat rat podatku
przez przykladowo caty rok. Ponadto, wystawiane upomnienia dotyczyty kilku rat
jednoczesnie oraz w przypadku, gdy podatnik, pomimo wystawionego upomnienia
nie dokonal wplaty zalegtosci, organ podatkowy wystawiat kolejne upomnienia,
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dotyczace tych samych zalegtosci. Przyktadowo, wobec podatnika nr 1020005,
ktéry nie wptacit zadnej raty podatku rolnego w 2014 roku, nie wystawiono
upomnienia i tytulu wykonawczego przez caty 2014 rok. W przypadku podatnika nr
20019, ktéry takze w 2014 roku nie dokonal zadnej wptaty raty podatku,
a ptatnosci catosci dokonat dopiero w dniu 6 lutego 2015 roku, organ podatkowy
nie wystawit zadnego upomnienia. W odniesieniu do podatnika nr 101289, pomimo
umorzenia czeéci zalegtosci, nie zaptacit on pozostatej kwoty zaleglosci oraz nie
zaplacit biezacego podatku za 2013 rok. Upomnienie dopiero wystawiono w dniu
4 grudnia 2013 roku, nie wystawiono tytutu wykonawczego.

Zgodnie =z przywotanym rozporzadzeniem Ministra Finanséw  wierzyciel
zobowiazany byt do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzania
pienieznego. W przypadku, gdy naleznoS¢ nie zostata zaptacona w terminie
okredlonym w decyzji, albo wynikajacym z przepisow prawa, wierzyciel winien
wystaé do zobowigzanego upomnienie, z zagroZeniem wszczecia egzekucji po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu
okredlonego w upomnieniu wierzyciel winien niezwlocznie wystawi¢ tytutu
wykonawczy.

Rozporzadzenie powyzsze zostalo uchylone z dniem 22 maja 2014 roku
i zastgpione rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnoéci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 656). Z tresci § 1 ww. rozporzadzenia wynika obowigzek
wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty naleznosci
pienieznych. Natomiast zgodnie z § 6 rozporzadzenia - wierzyciel niezwtocznie
wystawia tytul wykonawczy, w przypadku gdy tgczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do
uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

W =zakresie sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Gminy
Gomunice

1. W przypadku zbycia dwdéch nieruchomosci gruntowych niezabudowanych
oznaczonych numerami 151 i 152, potozonych w Kolonii Borowiecko na
terenie Gminy Gomunice, stwierdzono ustalenie wysokosci postapienia w
kwocie 850,00 zt, przy cenie wywotawczej dla kazdej dziatki 85.000,00 zt +
23 % podatku VAT, czyli niezgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrdw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
nr 207, poz. 2108 ze zm.), wedlug ktérego o wysokosci postgpienia decyduja
uczestnicy przetargu, jednak postapienie nie moze by¢ nizsze niz 1 % ceny
wywotawczej. Postgpienie ustalone w wysokosci 850,00 zt nie spetnito
wymogu z § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia - byto nizsze niz 1 % ceny
wywotawczej, bowiem cena wywotawcza nieruchomosci  wyniosta
85.000,00 zt netto + 23% VAT = 104.550,00 zt brutto. Postgpienie powinno
wynosi¢ przynajmniej 1.045,00 zt.
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A Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.) -
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalonag jako
nabywca nieruchomoséci 0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciagu 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin nie moze by¢
krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Organizator przetargu
w prawidlowym terminie zawiadomit nabywce o terminie zawarcia umowy,
jednak ww. zawiadomienie nabywca otrzymat w dniu 16 pazdziernika
2013 roku, za$ ustalony termin podpisania umowy to 22 pazdziernika 2013
roku, co oznacza niezachowanie wymaganego 7-dniowego terminu od dnia
doreczenia zawiadomienia.

W zakresie dochoddéw zwiazanych z umowa z Poczta Polska S. A.

W wyniku analizy postanowien Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
w Gomunicach ustalono, ze w ramach Urzedu powotano stanowisko do spraw
Agencji Pocztowej. Zaréwno w Regulaminie organizacyjnym z dnia 27 lutego
2015 roku, jak i obowigzujacym w poprzednim okresie, nie uszczegdtowiono
zakresu obowigzkoéw dla wskazanego stanowiska pracy. Zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 31 lipca 1998 roku do obowigzkéw pracownika zatrudnionego na
ww. stanowisku pracy nalezato, m.in., przyjmowanie przesytek listownych
zwyklych i poleconych w obrocie krajowym i zagranicznym, optaconych znaczkami
pocztowymi wraz ze $wiadczeniami dodatkowymi, przyjmowanie paczek do 2 kg
w obrocie krajowym wraz ze $wiadczeniami dodatkowymi, przyjmowanie listow
wartoéciowych w obrocie krajowym wraz ze Swiadczeniami dodatkowymi,
przyjmowanie przekazéw w obrocie krajowym wraz ze s$wiadczeniami
dodatkowymi, przyjmowanie wplat na rachunki bankowe, przyjmowanie wptat
radiofonicznych, sprzedaz znakéw pocztowych oraz kopert i kart pocztowych
z wydrukowanymi znaczkami. Analiza powyZzszego zakresu czynnosci wskazywata,
iz pracownik Urzedu Gminy swiadczyt prace zwigzang z prowadzeniem Agencji
Pocztowej na rzecz Poczty Polskiej S. A. W dniu 30 maja 2014 roku zawarta
zostala umowa agencyjna nr 105/2014/KS/RS miedzy Gming Gomunice,
reprezentowang przez Wdjta Gminy (Agenta Pocztowego) a Pocztg Polska S. A.
w sprawie prowadzenia Agencji Pocztowej w Chrzanowicach. Umowe zawarto na
okres od dnia 1 czerwca 2014 roku do dnia 31 maja 2015 roku (nalezy jednak
zauwazy¢, iz analogiczne umowy zawierano w okresach od 1998 roku).
Przedmiotem umowy bylo posredniczenie przez Agenta Pocztowego swiadczenia
ustug w imieniu i na rzecz zleceniodawcy, okreslonych w zataczniku nr 1 do umowy
(miedzy innymi: przyjmowanie przesylek listowych, paczek, przekazow
pocztowych, przedptat na prenumerate, sprzedaz znakéw pocztowych, kopert, kart
widokowych, kart telefonicznych, prasy, wydawanie awizowanych przesytek
rejestrowych, wyplata przekazéw pocztowych). Agent Pocztowy realizowac miat
przedmiot umowy w placéwce pocztowej (Agencji Pocztowej). Dziatalnos¢
wynikajaca z zawartej umowy odbywac sie miata w lokalu, znajdujacym sie w
miejscowosci Chrzanowice, zajmowanym przez Agenta, od poniedziatku do piatku
w godzinach 9.00-12.00 (w soboty i niedziele nieczynne). Agent Pocztowy
zobowigzywat sie wykonywaé przedmiot umowy osobiscie lub przy pomocy 0sdb
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do tego upowaznionych, ktére byly wymienione w zalgczniku nr 2 do umowy.
Zgodnie z § 13 umowy, za wykonywanie czynnosci bedacych przedmiotem umowy
Agent (Gmina) otrzymywal miesieczne wynagrodzenie ustalone na zasadach
okreslonych w zalaczniku nr 8 do umowy, miedzy innymi kwote gwarantowana w
wysokosci 700 zt brutto (jednak kwota ta ulegata zmniejszeniu proporcjonalnie do
liczby dni, gdy nie $wiadczono czynnosci zwigzanych z realizacja przedmiotu
umowy). W zwiazku z powyzszg umowg za czynnosci realizowane w Agencji
Pocztowej w Chrzanowicach Urzgd Gminy w Gomunicach wystawit na rzecz Poczty
Polskiej S.A. w 2014 roku 12 faktur na fgczng kwote 7.347,06 zt.

Swiadczenie przez Gmine Gomunice ustugi Agenta Pocztowego, poprzez
prowadzenie Agencji Pocztowej w Chrzanowicach, nie miesci sig w katalogu zadan
wrasnych gminy wynikajacych z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.). Mimo,
e art. 6 powyzszej ustawy stanowi, iz do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeZzone ustawami na
rzecz innych podmiotéw, to jednak ustawa z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529 ze zm.) nie daje podstaw do prowadzenia
przez jednostke samorzadu terytorialnego dzialalnosci pocztowej. Jak wynikato
z odwiadczenia ztozonego przez Skarbnika Gminy z dnia 19 maja 2015 roku,
w 2013 roku Gmina z tytutu prowadzenia Agencji Pocztowej w miejscowosci
Chrzanowice osiggneta dochody w kwocie 7.432,88 zi, natomiast poniesione
koszty wyniosty 19.814,54 zt w tym wynagrodzenia i pochodne 16.814,54, czynsz
za lokal 3.000 zt. Natomiast w roku 2014 osiagniete dochody to kwota 6.713,72 zi,
a poniesione koszty 21.259,44 zt, w tym wynagrodzenia i pochodne 17.659,44 zt
oraz czynsz za lokal 3.600,00 zi.

W =zakresie dotacji udzielanych na zadania zlecone organizacjom
pozarzadowym

Udzielenie dotacji Ludowemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Gomunice”

1. Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., 1118 ze zm.) - wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie
niezwtocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy.
Stwierdzono, ze wyniki konkursu podano do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie protokotu z dnia 10 marca 2014 roku w BIP, natomiast brak
zaniechano zamieszczenia informacji na stronach internetowych Gminy oraz
na tablicy ogtoszen Urzedu.

2; Zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy, po ogloszeniu wynikdéw otwartego
konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwiloki, zawiera
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi |ub
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Nalezy zauwazy¢, ze ogloszenie
wynikéw w BIP nastgpito w dniu 10 marca 2014 roku, zas umowa z LUKS
,Gomunice” zostata podpisana w dniu 27 marca 2014 roku, co Swiadczy

13



o niezachowaniu trybu ,bez zbednej zwioki”, bowiem zgodnie
Z Ww. przepisem zawarcie umowy powinno nastgpi¢ niezwlocznie, a wigc jak
najszybciej po ogtoszeniu wynikéw konkursu.

3; W dniu 27 marca 2014 roku pomiedzy Gming Gomunice a Ludowym
Uczniowskim Klubem Sportowym ,Gomunice” zawarto zostata umowa
o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Pitka nozina
w Gomunicach”. Gmina zobowigzala sie dofinansowac realizacje zadania
w kwocie 55.000,00 zi, przekazujac ja w czterech transzach, tj. 14.000,00 zi
w terminie do dnia 2 kwietnia 2014 roku, 13.500,00 zt - do dnia 3 czerwca
2014 roku, 13.500,00 zt - do dnia 4 sierpnia 2014 roku; 14.000,00 zt - do
dnia 3 pazdziernika 2014 roku. Stwierdzono nieterminowe przekazywanie
poszczegblnych transz dotacji, biorac pod uwage =zapisy zawarie
w ww. umowie. Wedlug dokumentéw ksiegowych, srodki dotacji przekazano
do Klubu w terminach: w dniu 25 kwietnia 2014 roku 14.000,00 zt — w dniu
27 czerwca 2014 roku 13.500,00 zi, w dniu 27 listopada 2014 roku
13.500,00 zi, w dniu 18 grudnia 2014 roku 14.000,00 z.

4, Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania Klub sporzadzit wedtug wzoru
bedacego zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 roku, nr 6, poz. 25)
i przedlozyt je w dniu 4 lutego 2015 roku, tj. dwa dni po terminie
(31 stycznia przypadat w sobote, a 1 luty w niedziele), co byto niezgodne
z art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
zgodnie z ktérym - sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie nalezy sporzadzic w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego. Ponadto, wskazac nalezy, ze
sprawozdanie nie zostalo podpisane przez osoby upowaznione,
w tym przypadku przez Prezesa Klubu Szymona Serwe.

W zakresie wydatkéw osobowych

Kontrola objeto wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop na rzecz bylego
Wéjta Gminy. Zgodnie z przedstawiona dokumentacia byty Wéjt Gminy nie
wykorzystat 78 dni urlopu wypoczynkowego (to jest 624 godzin roboczych) za lata
2012 - 2014, Jako $rednig liczbe dni roboczych w miesigcu (wskaznik ekwiwalentu
za 2014 rok) przyjeto 20,83. Ekwiwalent wyliczono jako: 8.980,00 zt : 20,83 dnia
= 431,11 zt za dzien, 431,11 zt : 8 godzin = 53,89 zt za godzing pracy, 53,89 x
624 godziny urlopu = 33.627,36 zi. Zgodnie z lista ptac nr 66/14 za grudzien
2014 roku, ekwiwalent za niewykorzystany urlop naliczono i wyptacono w dniu
12 grudnia 2014 roku w wysokosci 33.627,36 zi brutto.

W odniesieniu do powyzszych ustalen podkresli¢ nalezy, ze wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego przez bylego Wéjta Gminy bylo przedmiotem kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w dniach od
13 do 21 sierpnia 2014 roku. Zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym z dnia
22 sierpnia 2014 roku wnioskowano o niezwtoczne udzielenie zalegtego urlopu
wypoczynkowego Jerzemu Sewerynkowi (za 2012 rok w wymiarze 26 dni
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roboczych i za 2013 rok w wymiarze 26 dni roboczych). Oswiadczeniem z dnia
13 sierpnia 2014 roku Jerzy Sewerynek zobowigzat sie do wykorzystania zalegtego
urlopu wypoczynkowego do konca kadencji, jednak nie pdzniej niz do dnia
31 pazdziernika 2014 roku. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne z dnia
11 wrzednia 2014 roku éwczesny Wéijt Gminy poinformowat o udzielaniu zalegtych
urlopéw wypoczynkowych na biezgco (czego nie wypetniono).

Nalezy zauwazyé, Zze biorac pod uwage cel, jakiemu stuzy urlop wypoczynkowy,
zasadg jest udzielanie urlopu w naturze tj. zwolnienie pracownika od obowigzku
Swiadczenia pracy przez okreslony czas. Dlatego tez przepisy kodeksu pracy
przewiduja instytucje ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop jako
wyjatek od zasady udzielania urlopu wypoczynkowego w naturze. Regulacja
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop zostata zawarta w przepisie
art. 171 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1502 ze zm.). Ponadto zgodnie z art. 168 ww. ustawy,
niewykorzystany urlop zalegly powinien by¢ odebrany najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

W zakresie zaméwien publicznych

Zamdwienie na odbiér i zagospodarowane odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z fterenu Gminy Gomunice
w 2015 roku - umowa z dnia 29 grudnia 2015 roku

1. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie dokonata w terminie zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego w formie
pienieznej, po otrzymaniu gwarancji bankowej nalezytego wykonania umowy
nr £CK/05/2015/G/4140114 na kwote 22.786,08 zt, wystawionej na okres do
dnia 29 lutego 2016 roku, ktéra wplyneta w dniu 6 marca 2015 roku. Zwrotu
zabezpieczenia dokonano w dniu 7 maja 2015 roku, to jest po zapytaniu
kontrolujgcych o termin zwrotu zabezpieczenia w formie pienieznej.

2. Na dzien zawarcia umowy w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej (w brzmieniu po zmianie przyjetej przez Rade Gminy Gomunice
w dniu 8 grudnia 2014 roku uchwalg nr IV/8/2014), w zatgczniku nr 2
stanowigcym Wykaz Przedsiewzie¢ do WPF, nie przewidziano wydatkow
zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddéw. Ponadto,
w powyzsze] uchwale nie upowazniono Wojta Gminy do zaciagania
zobowiazan z tytutu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Wobec
powyzszego Waéjt Gminy zawierajac w dniu 29 grudnia 2014 roku umowe na
2015 rok nie dysponowal upowaznieniem do zaciggnigecia zobowigzania
obciazajgcego wydatkami kolejny rok budzetowy.

3. Zaciggniecia zobowigzania nie odnotowano w ewidencji ksiggowej konta
pozabilansowego 999 - zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych
lat, co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
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oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289), oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki sektora finanséw
publicznych zostaly zobowigzane do prowadzenia ewidencji ksiegowej,
uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczeri poprzedzajace ptatnosé dochodéw
i wydatkdw, a w zakresie wydatkéw i kosztéw réwniez zaangazowanie
$rodkéw, ktére oznacza prawne zaangazowanie srodkéw ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.

Zamodwienia publiczne na wykonanie ,Audytu Urzedu Gminy Gomunice”:

W dniu 31 grudnia 2014 roku Gmina Gomunice, reprezentowana przez Wojta
Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawarta umowe z firmg CURULIS
sp. z 0.0., na przeprowadzenie czynnosci audytowych w zakresie zarzadzania
kadrami, udzielania zaméwier publicznych, drogownictwa, prawidlowosci
udzielenia oraz rozliczenia dotacji na rzecz Zakiadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Gomunicach, za wynagrodzeniem w wysokosci 12.300 zt brutto.
Zgodnie z przedstawionymi kontrolujgcym uchwatami: w sprawie budzetu Gminy
Gomunice na 2014 rok (wraz ze zmianami) oraz w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na 2014 rok i lata kolejne (wraz ze zmianami) ustalono, ze
Rada Gminy Gomunice nie upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan
z tytuhu umoéw, ktérych realizacja w roku budZzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Powyzsze ustalenia zostaly dodatkowo
potwierdzone oswiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 8 maja 2015 roku.
Czynnosci audytowe przeprowadzono w dniach od 14 do 16 stycznia 2015 roku,
za$ raport z czynnosci audytowych przekazano w dniu 28 stycznia 2015 roku.
Z tytutu wykonanych prac w dniu 2 lutego 2015 roku firma CURULIS sp. z 0. o.
wystawita fakture nr 26/02/2015/FVS na kwote 12.300 zi. Zaptaty faktury
dokonano w dniu 19 lutego 2015 roku.

Ponadto, zaciagniecia zobowigzania nie odnotowano w ewidencji ksiegowej konta
pozabilansowego 999, co naruszato zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.
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W zakresie ewidencji majatku Gminy Gomunice

1.

Stwierdzono przypadki wprowadzenia sktadnikéw majatku do ewidengji
$rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych, niezgodnie
z art, 16 d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktory
stanowi, ze skladniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza
sie do ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zgodnie z art. 9 ust. 1, najpézniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.
Powyzsze dotyczyto:

w dniu 24 marca 2014 roku podpisano protokét odbioru robot dotyczacych
wykonania chodnika przy ul. Armii Krajowej w Gomunicach (na odcinku od
nastawni PKP do ul. Wyzwolenia) o wartosci 25.000,00 zt. W dniu 25 marca
2014 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura nr FA/250/2014 wystawiona
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach z tytutu
wykonania prac. W dniu 30 kwietnia 2014 roku podpisano protokét odbioru
robét o wartoéci 34.667,55 zt. W dniu 25 marca 2014 roku do Urzedu Gminy
wplyneta faktura nr FA/401/2014 wystawiona przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach z tytutu wykonania prac. W dniu
31 grudnia 2014 roku dokumentem OT nr 24/2014 przyjeto do ewidencji
drodek trwaly w kwocie 59.667,55 zt;

w dniu 25 kwietnia 2014 roku podpisano protokdt odbioru robdt z tytutu
wykonania linii napowietrznej oswietlenia ulicznego wraz z montazem opraw
o$wietleniowych, ukladem pomiarowym i sterujgcym w miejscowosci Kletnia,
ul. Przedborska o wartosci 18.942,00 zt. W dniu 25 marca 2014 roku do
Urzedu Gminy wptyneta faktura nr 40/2014 wystawiona przez firme
INSTALATORSTWO ELEKTRYCZNE Jacek Strzelecki z tytutlu wykonania prac.
W dniu 31 grudnia 2014 roku dokumentem OT nr 23/2014 przyjeto do
ewidencji srodek trwaly w kwocie 18.942,00 zi;

w dniu 28 lipca 2014 roku podpisano protokét odbioru robdt z tytutu
wykonania linii  kablowej oswietlenia ulicznego wraz z stupem
owietleniowymi i oprawami Swietlnymi w Gomunicach, ul. Mglista o wartosci
67.650,00 zt. W dniu 25 marca 2014 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura
nr 78/2014 wystawiona przez firme INSTALATORSTWO ELEKTRYCZNE Jacek
Strzelecki z tytutu wykonania prac. W dniu 26 maja 2010 roku firma
INSTALATORSTWO ELEKTRYCZNE Jacek Strzelecki wystawita fakture nr
61/2010 z tytulu wykonania projektu oswietlenia ulicznego ulicy Mglistej
w Gomunicach w kwocie 7.320,00 zt. W dniu 31 grudnia 2014 roku
dokumentem OT nr 22/2014 przyjeto do ewidencji $rodek trwaty w kwocie
74.970,00 zt;

Pomimo nabycia przez Gmine Gomunice nieruchomosci i obcigzenia jej
kosztami ,taksy notarialnej”, koszty podpisania aktéw notarialnych wraz
z oplatg sadowa nie byly uwzgledniane przy obliczaniu wartosci $rodka
trwatego wprowadzanego do ewidencji ksiegowej konta 011, ale od razu byly
ujmowane na kontach zespolu 4. Powyizsze naruszato art. 16g ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych, zgodnie z ktdrym - za cene
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nabycia uwaza sie kwote nalezng zbywcy powiekszong o koszty zwigzane
z zakupem naliczone do dnia przekazania srodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawnej do uzywania, a w szczegolnosci o koszty transportu,
zatadunku i wyladunku, ubezpieczenia w drodze, montazu, instalacji
i uruchomienia programéw oraz systemoéw komputerowych, optat
notarialnych, skarbowych i innych, odsetek, prowizji.

W zakresie inwentaryzacji

1. W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku stwierdzono, ze Wojt Gminy Gomunice zarzgdzeniem
nr 58/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku zarzadzit przeprowadzenie petnej
inwentaryzacji skfadnikéw majatku w nastepujacych obiektach: Urzedzie
Gminy w Gomunicach; w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych;
Swietlicach wiejskich w miejscowosciach Gertruddéw i Waglin; Srodkow
trwatych bedacych w uzytkowaniu zakltadu budzetowego, instytucji kultury
w Gomunicach oraz filii w Chrzanowicach, w terminie od dnia 15 grudnia
2014 roku do dnia 15 stycznia 2015 roku. Wobec powyzszego, zarzgdzenie
dotyczylo przeprowadzenia inwentaryzacji w ochotniczych strazach
pozarnych (wszystkie jednostki dziatajagce na terenie Gminy Gomunice),
zaktadzie budzetowym - Zakfadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe]
w Gomunicach, oraz gminnej instytucji kultury - Gminnej Bibliotece
Publicznej w Gomunicach (w strukturze, ktérej znajduja sig: filia Biblioteka
w Chrzanowicach oraz swietlica wiejska z punktem bibliotecznym
w Wagliniu). Postepowanie takie naruszalo art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), zgodnie z ktorym - kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnoéé¢ za wykonywanie obowigzkoéw w zakresie rachunkowosci
okredlonych ustawg, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy
okredlone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wylgczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury
- zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. Zgodnie
z powyzszym  unormowaniem, odpowiedzialnos¢ za  zarzadzenie
inwentaryzacji ponosili kierownicy wymienionych podmiotéw.

2.  Arkusze spisu z natury stanowigce druki Scistego zarachowania pobrali
cztonkowie zespotdw spisowych, ktoérzy nie byli upowaznieni do odbioru
drukéw Scistego zarachowania, gdyz wedlug postanowien rozdziatu § 5
zarzadzenia Wojta Gminy nr 58/2014 - arkusze spisowe miat pobrac
przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej w Referacie Finansowo-
Ksiegowym.

3. Spisem z natury objeto mienie Gminy powierzone do uzywania: Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Chrzanowicach (arkusze 14/14 i 15/14), Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Gomunicach (arkusze 16/14, 17/14 i 18/14), Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Kletnii (arkusze 8/14 i 9/14), Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Kocierzowach (arkusze 19/14 i 20/14), Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Piaszczycach (arkusze 10/14 i 11/14), Ochotniczej Strazy Pozarnej
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w Stostowicach (arkusze 12/14 i 13/14), Zaktadowi Gospodarki Komunalnej
(arkusz nr 7/14), Bibliotece w Chrzanowicach (arkusz nr 2/2014), Gminnej
Bibliotece Publicznej w Gomunicach (arkusz nr 1/2014), Swietlicy wiejskiej
w Waglinie (arkusze nr 29/2014 i 30/2014). Postepowanie takie stanowito
naruszenie art. 26 ust 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym -
powierzone kontrahentom wiasne skfadniki aktywéw inwentaryzuje sie drogg
uzyskania od kontrahentéw potwierdzet prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic.

4, Po zakonczeniu spisu zespoty spisowe nie zlozyly komisji inwentaryzacyjnej
pisemnego sprawozdania z przebiegu spisu z natury, co bylo wymagane
przez § 6 pkt 9 Instrukcji inwentaryzacyjnej. Komisja inwentaryzacyjna nie
podjeta dziatan w celu wyegzekwowania peinej dokumentacji spisowej w tym
zakresie.

W zakresie dotacji udzielonej przez Gmine Gomunice na rzecz zakladu
budzetowego w wysokosci 53.000,00 =t

W uchwale Rady Gminy Gomunice nr XXXIII/215/2014 z dnia 28 marca 2014 roku
okredlono wysokos¢ udzielonej w 2014 roku dotacji celowej z budzetu Gminy dla
samorzadowego zakladu budzetowego na 43.000,00 zi, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu koparko-tadowarki. Uchwatg nr XXXV1/249/2014 z dnia
11 wrzeénia 2014 roku Rada Gminy dokonata zmiany uchwaty z marca 2014 roku,
zwiekszajac wysokosé dofinansowania na kwote 53.000,00 zi. Kontrolujagcym
przedtozono petnomocnictwo z dnia 5 listopada 2014 roku podpisane przez Wojta
Gminy Gomunice Jerzego Sewerynka, w ktdérym upowaznit on kierownika Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Fabiana Zagdrowicza do zaciggniecia
zobowigzania na podstawie umowy leasingu dotyczacej koparko-tadowarki dla
zaktadu do wysokosci brutto 221.660,51 zt i zawarcia umowy leasingowej na okres
dtuzszy niz 5 lat.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan: zwigzanych z
realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ i z tytutlu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu - organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzgdu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1. W Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2014-2021 wprowadzonej uchwatg Rady Gminy Gomunice nr
XXX11/206/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku, w zalgczniku nr 2 stanowigcym
wykaz przedsiewzieé realizowanych w latach 2014-2021 stwierdzono brak
wyszczegdlnienia opisanego wyzej przedsiewziecia (jego nazwy i celu oraz
jednostki odpowiedzialnej, realizujacej - w tym przypadku kierownika zaktadu).
Ponadto, Rada Gminy w Gomunicach nie upowaznita Wojta Gminy do przekazania
uprawnierr kierownikowi zakladu do zaciggania zobowigzan wieloletnich. Z uwagi
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na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Woéjt Gminy nie mial upowaznienia do
przekazania takich uprawnien kierownikowi zaktadu, a tym samym Kkierownik
zaktadu zaciggnat zobowigzanie bez upowaznienia.

W dniu 7 listopada 2014 roku Gmina Gomunice przelata na konto Zaktadu kwote
53.000,00 zt, a w dniu 13 listopada 2014 roku zostata zawarta umowa leasingu
nr ZGKGOM /LO/183116/2014 pomiedzy mlLeasing sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie, a Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy
w Gomunicach, reprezentowanym przez Kierownika ZGKiM Fabiana Zagorowicza.
Poprzez zawarcie umowy firma mlLeasing zobowigzata sie do nabycia przedmiotu
leasingu - koparko-tadowarki KOMATSU rok produkcji 2008, od oznaczonego
dostawcy i oddania jej Korzystajacemu, tj. zakladowi, do uzywania przez czas
oznaczony, a ZGKiM zostal =zobowigzany do zaptaty firmie mlLeasing
wynagrodzenia pienieznego, w uzgodnionych ratach, rownego co najmniej cenie
lub wynagrodzeniu z tytutlu nabycia koparki przez firme mLeasing. W dniu
14 stycznia 2015 roku do Gminy wplynelo rozliczenie dotacji celowej otrzymanej
przez ZGKiM w Gomunicach na zakup koparko-tadowarki, podpisane przez
Glownego Ksiegowego Zaktadu - Bogustawe Zajac, z ktérego wynikato, ze
z otrzymanej w dniu 7 listopada 2014 roku dotacji w wysokosci 53.000,00 zt
sfinansowano kaucje do umowy 11.250,00 zi, rate leasingowa w kwocie
2.816,03 zt (ze $rodkéw z dotacji - 301,29 zi) oraz podatek VAT 41.448,71 zi,
wynikajacy z faktury SFR/11/05756/14. Tres¢ wskazanych powyzej uchwat oraz
przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji wskazuje, ze dotacja zostata udzielona
na zakup koparko-tadowarki, a nie na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z
zawierang umowa leasingu. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze dotacja zostata
wykorzystana niezgodnie z trescig uchwaty. Zgodnie z § 45 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw
budzetowych (Dz. U. nr 241, poz. 1616) - zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, w przypadku stwierdzenia wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci, wydaje decyzje o zwrocie
dotacii_do budZetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z odsetkami
w_wysokosdci i terminie okreslonych w art. 252 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, a wiec w ciagu 15 dni od daty stwierdzenia faktu wykorzystania
dotaciji niezgodnie z przeznaczeniem. W dniu 25 czerwca 2015 roku zostata
wydana przez Wojt Gminy Pawta Olejniczaka decyzja w sprawie zwrotu przyznanej
zaktadowi dotacji w kwocie 53.000,00 zt na zakup koparko-tadowarki.

IL.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach stwierdzonych
w wyniku kontroli prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan w celu ich usunigcia oraz
zapobiezenia powstawaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi przekazuje

nastepujgce wnioski pokontrelne:
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10.

W bilansie organu (z wykonania budzetu) w pozycji ,S$rodki pieniezne
budzetu” nalezy ujmowac tylko te srodki, ktérych dysponentem pozostaje
Gmina. Podlegajace zwrotowi $rodki dotacji celowych ujmowaé w pozycji
«pozostate srodki pieniezne”.

Terminowo regulowaé obcigzajgce Gmine zobowigzania, zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w celu niedopuszczenia do zaptaty odsetek z tytulu niewykonania
zobowigzania w ustalonych umownie terminie.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej. Kwoty
rozchoddéw prognozowac w oparciu na zawarte umowy kredytdéw, pozyczek
i wynikajace z nich harmonogramy sptat.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wieloletnich (czyli obcigzajacych budzety lat
kolejnych) w ramach upowaznien zawartych w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, wskazanych w art. 228 ust.l ustawy
o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w wieloletniej prognozie finansowej
danych o dilugu i jego sptacie, takze w zakresie zobowigzan diuznych
wymienionych w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutow
diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U. Nr 298,
poz. 1767)2.

Przedsiewziecia ujmowac w wykazie przedsiewzieé, stanowigcym zalgcznik
do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, takze w ostatnim
roku realizacji przedsiewziecia.

Zapewni¢ przestrzeganie z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym - w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzuje zasada dokonywania wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Zapewni¢ prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéow, przychodow
i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zapewnié¢ terminowe wptaty zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych (wypetniajac obowigzki ptatnika), zgodnie z art. 38 ust 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Pobieraé nalezne wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania podatkow
na rzecz budzetu panstwa, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i § 1 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia
ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu parstwa.

? Migdzy innymi umowy sprzedazy, w ki6rych cena jest platna w ratach.
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12.

13.

14.

15,

16,
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18.

19,

20.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
danych o skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ujmowaé w sprawozdaniu Rb-27S, w ramach danych dotyczacych skutkow
finansowych decyzji podjetych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, kwote umorzonych odsetek od zalegtosci
podatkowych.

Podejmowaé czynnosci sprawdzajace w zakresie skiadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Dolozy¢ nalezytej starannosci przy wydawaniu przez organ podatkowy
decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych, roztozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci, zapewniajac by zawierala ona wszystkie
elementy wskazane w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Stosowaé instytucje umorzenia przewidziang w art. 67a § 1 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa wytacznie wobec zalegtosci podatkowych, odsetek za
zwioke lub optaty prolongacyjnej.

Biezgco i terminowo podejmowaé czynnosci zmierzajace do egzekwowania
zalegtodci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznodci pienigznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych.

Zapewni¢ przestrzeganie § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargébw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci, wedtug ktorego -
o wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu, jednak postapienie
nie moze byé¢ nizsze niz 1 % ceny wywolawczej (ktéra obejmuje takze
podatek VAT), z zaokragleniem w goéra do pelnych dziesigtek ztotych.

Zapewnié przestrzeganie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, Ze organizator przetargu jest
obowiazany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, a wyznaczony termin nie moze byC krétszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Podjaé czynnosci w celu zaprzestania prowadzenia przez Gmine dziatalnosci
pocztowej.

Ustalajac wartoéé srodka trwalego uwzglednia¢ koszty optat notarialnych,
bowiem zgodnie z art. 16g ust.3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od osob prawnych - za cene nabycia uwaza sig
kwote nalezng zbywcy powiekszong o koszty zwigzane z zakupem naliczone
do dnia przekazania érodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej do
uzywania, a w szczegdlnosci o koszty transportu, zatadunku i wyfadunku,
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21,

22,

23.

24,

25.

26.

27,

ubezpieczenia w drodze, montazu, instalacji i uruchomienia programdw oraz
systemoéw komputerowych, optat notarialnych, skarbowych i innych, odsetek,
prowizji.

Przychody i rozchody dotyczace ewidencji na koncie 011 dokumentowac na
biezaco i ujmowaé w ksiegach rachunkowych w okresie sprawozdawczym,
w ktérym zaistniato zdarzenie, a sktadniki majatku wprowadzaé do ewidencji
$rodkdéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych najpézniej
w miesigcu przekazania ich do uzywania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz z art. 20 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zamieszczaé wyniki konkursu ofert w sposob okreslony w art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w szczegdlnosci poprzez opublikowanie ich na stronie
internetowej Gminy oraz wywieszenie na tablicy ogtoszer Urzedu Gminy.

Zawiera¢ umowe 0 wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
zadania bez zbednej zwitoki, zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Przestrzegal zapiséw zawartych w umowie dotyczacej zlecenia zadania
i udzielenia dotacji, w szczegdlnosci dotyczacych termindéw przekazywania
transz dotacji na rzecz organizacji pozarzadowych.

Przestrzegaé zasady przewidzianej w Kodeksie pracy dotyczacej udzielania
urlopu wypoczynkowego w naturze. Niewykorzystany urlop zalegty powinien
byé odebrany najpézniej do dnia 30 wrzednia nastepnego roku
kalendarzowego. '

Usprawni¢ przeptyw informacji miedzy stuzbami finansowymi Gminy a
pracownikami merytorycznymi do spraw inwestycji, w szczegdlnosci
w zakresie informowania o wniesieniu w innej formie =zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (w kontrolowanym postepowaniu w formie
gwarancji bankowej) i tym samym obowigzku zwrotu wczesniej wniesionego
zabezpieczenia w formie pienieznej.

Przestrzegaé zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
prowadzenia ewidencji na koncie pozabilansowym 999 - zaangazowanie
wydatkéw budzetowych przysztych lat, uwzgledniajac wymogi art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki sektora
finanséw publicznych zostaty zobowigzane do prowadzenia ewidencji
ksiegowej, uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosé
dochodéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztéw réwniez
zaangazowanie $rodkéw, ktére oznacza prawne zaangazowanie Srodkow
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego.
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28,

29;

30.

31.

32.

Przestrzega¢ art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$é za wykonywanie obowigzkéw
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytulu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci -
z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w
formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.
Przyjecie odpowiedzialnoéci przez inng osobe powinno by stwierdzone w
formie pisemnej.

Zapewnié¢ przestrzeganie postanowien zarzadzenia Wéjta Gminy w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, w zakresie pobierania arkuszy spisowych
przez przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej w Referacie Finansowo-
Ksiegowym.

W przypadku inwentaryzacji mienia Gminy powierzonego do uzywania innym
podmiotom: ochotniczym strazom pozarnym, Zakladowi Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, Bibliotece w Chrzanowicach, Gminnej Bibliotece
Publicznej w Gomunicach, Swietlicy Wiejskiej w Waglinie, przestrzegaé
art. 26 ust 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - powierzone
kontrahentom wilasne skladniki aktywow inwentaryzuje sie droga uzyskania
od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

Zobowigzaé po zakonczeniu spisu z natury zespoly spisowe do ziozenia
komisji inwentaryzacyjnej pisemnego sprawozdania z przebiegu spisu
z natury, zgodnie z § 6 pkt 9 Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Kontynuowad czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu dotacji
celowej udzielonej w 2014 roku Zakfadowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Zze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Gomunice,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Gomunice,
aa.
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