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WPROWADZENIE

Gospodarka komunalna jest jednym z zadan samorzadu majgcych na celu zaspo-
kojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Gmina jako podstawowy szczebel podziatu
terytorialnego w najszerszym stopniu realizuje dziatania z zakresu uzytecznosci spo-
tecznej. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym zadania wtasne gminy obejmujg
w szczegolnosci sprawy: wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwienia odpadéw komunalnych, gminnego
budownictwa mieszkaniowego, zieleni gminnej i zadrzewien oraz gminnych drog,
ulic i mostow.

Wszystkie podmioty gospodarki komunalnej w Polsce dziatajg w formie samorzado-
wych zaktadow budzetowych, jednostek budzetowych, spoétek z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig lub spétek akcyjnych. Zgodnie z danymi Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa w przewazajgcej czesci zadania z zakresu gospodarki sg realizowane poprzez
spotki komunalne (wedtug danych na 2013 rok stanowity one 58% wszystkich pod-
miotoéw). Niewatpliwie jednym z atutéw spdétki komunalnej jest nie zaliczanie jej do
sektora finanséw publicznych, co oznacza, ze zaciggniete przez nie zobowigzania
nie powiekszajg dtugu publicznego ani dtugu danej jednostki samorzgdu terytorial-
nego. Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, ze sensem istnienia sp6tki komunal-
nej, jak kazdego przedsiebiorstwa, jest osigganie rentownosci.

W celu weryfikacji obecnej sytuacji w zakresie prowadzenia gospodarki komunalnej
oraz wskazania przysztych dziatan przeprowadzono audyt funkcjonalny Zaktadu Go-
spodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Opracowany raport zostat wykonany na pod-
stawie umowy zawartej w dniu 5 lutego 2015 roku pomiedzy Gming Gomunice,
a firmg Curulis Sp. z 0.0.

CELE ANALIZY

Gtéwnym celem analizy jest ocena funkcjonowania Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Gomunicach pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym oraz fi-
nansowym.

Przedstawione wnioski oraz rekomendacje stanowig podstawe do dalszych decyzji,
majgcych na celu usprawni¢ dziatalno$¢ Gminy w wykonywaniu jej zadan wtasnych
w zakresie gospodarki komunalnej. Ponadto czeste zmiany przepiséw oraz nowe
oczekiwania formutowane w odniesieniu do zaktadéw budzetowych, powodujg ko-
niecznos¢ rozwazenia réznych mozliwosci prowadzenia gospodarki komunalnej
przez Gmine Gomunice. Zaproponowane dziatania umozliwiajg obnizenie kosztow
oraz poprawe jakosci Swiadczonych ustug.

W pierwszych czesciach opracowania zawarto analizy organizacyjno-kadrowg oraz
finansowg podmiotu dziatajgcego w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego.
Kolejng czes¢ stanowi¢ bedzie prognoza podstawowych danych finansowych, sta-
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WPROWADZENIE

nowigca punkt wyjscia do rozwazenia mozliwosci rozwijania poszczegolnych rodza-
joéw dziatalnosci z uwzglednieniem réznych form prowadzenia gospodarki komunal-
nej.

Rekomendacje majg za zadanie w sposob skrétowy podsumowac catosciowy efekt
prac wykonanych przy sporzadzaniu ponizszej ekspertyzy.

PODSTAWA PRAWNA

Niniejsza analiza powinna charakteryzowac sie interdyscyplinarnoscig. Oznacza to,
ze aspekt reorganizacji powinien zostac¢ rozpatrzony w kazdym kierunku w jakim
wywotuje on efekty. Nie nalezy ogranicza¢ sie w tych rozwazaniach jedynie do
aspektow finansowych przeksztatcenia i podstaw prawnych dziatania nowego pod-
miotu. Gtebokiej analizy wymagajg zaréwno sfera podatkowa, zakres dziatalnosci
ewentualnej spofki, sprawy pracownicze, rejestracyjne i inne.

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegolnoscil:

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2014, poz.
121 j.t. z pozn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz. U. 2014,
poz. 1502 j.t. z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2013, poz. 594 j.t. z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. 2014 poz. 851 j.t. z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 2011, Nr 45, poz. 236 j.t.);

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 2014, poz. 518 j.t. z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnodci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz. U. Nr 216, poz. 1584 ze zm.);

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2012, nr 749 j.t. z p6zn zm.);

e Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (Dz. U. 2010, nr 101 poz.649 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 15 wrzednia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych
(Dz. U. 2013, poz. 1030 j.t. z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U. 2015, poz. 139 j.t.
z poézn. zm.);

o Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. 2014, poz. 1202 j.t.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2013, poz. 885 j.t. z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241);

o Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

1 Uszeregowanie chronologiczne.
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Ponadto positkowano sie:

e  Orzecznictwem sgdow krajowych;

e Orzecznictwem sgdow europejskich;

e Interpretacjami organéw podatkowych w sprawach indywidualnych,
przedmiotowo zblizonych do zakresu analizy;

e Poglgdami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych pu-
blikacjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-
nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:

e W. Gonet, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz — wzory

umoéw i regulaminéw, Warszawa 2010;

K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Warszawa 2012;

e M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o fi-
nansach publicznych — Komentarz, Wroctaw 2010;

e B. Kardas, Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw w kontek$cie stosowania
ustawy - Prawo zamowien publicznych, Biblioteka LEX 2011;

e C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa
2010;

e L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2011;

DOKUMENTY PODDANE ANALIZIE

Na cele niniejszego dokumentu przeanalizowano ponizsze pozycje uzyskane od kie-
rownictwa i pracownikéw Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz
Urzedu Gminy:

e Uchwata Nr VII/45/2007 Rady Gminy Gomunice z dnia 15 czerwca
2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Zaktadu Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej;

e Uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekow wraz z wnioskami
taryfowymi na lata 2012-2015;

e Bilans Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej za lata
2011-2014;

e Zestawienie zmian w funduszu jednostki za lata 2011-2014;

e Rachunek zyskoéw i strat Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej za lata 2011-2014;

e Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres 2010-2014;

e Roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres 2010-2014;
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o Roczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych samorzg-
dowych zaktadéw budzetowych (Rb-30S) za lata 2011-2014;

e Sprawozdanie z dziatalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej za lata 2011-2013;

e Informacja o zatrudnieniu w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w 2014 roku;

e Sprawozdania o stanie naleznosci i zobowigzan w latach 2011-
2014;

e Plany finansowe Zakfadu w latach 2011-2015;

o  Wykaz srodkéw trwatych (majatku) bedgcych w posiadaniu zaktadu;

e Regulamin pracy Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej;

e Regulamin organizacyjny Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej;

FUNKCJONOWANIE SAMORZADOWEGO ZAKLADU BUDZETO-
WEGO

Na mocy przepiséw ustawy o finansach publicznych samorzgdowy zaktad budze-
towy stanowi jedng z jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych. Za-
kres zadan wtasnych samorzgdu mozliwych do realizacji w powyzszej formie sta-
nowi katalog zamkniety i tworzg go nastepujgce obszary:

1. gospodarka mieszkaniowa i gospodarowanie lokalami uzytkowymi;

2. drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego;

3. wodociggi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie

Sciekdow komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzgdzen sani-

tarnych, wysypisk oraz unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, zaopa-

trzenie w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

lokalny transport zbiorowy;

targowiska i hale targowe;

zielen gminna i zadrzewienia;

kultura fizyczna i sport, w tym utrzymanie terenéw rekreacyjnych i urzgdzen

sportowych;

8. pomoc spoteczna, reintegracja zawodowa i spoteczna oraz rehabilitacja za-
wodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych;

9. utrzymanie réznych gatunkoéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegolnosci prowadzenie hodowli zwierzgt zagrozonych wyginieciem,
w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania;

10. cmentarze.

No oA

Gospodarka finansowa samorzagdowego zaktadu budzetowego opiera sie na rocz-
nym planie finansowym, ktéry stanowig przychody oraz koszty zaktadu. W Swietle
obowigzujgcych przepiséw Zaktad wykonuje zadania odpfatnie, pokrywajac, co do
zasady, koszty swojej dziatalnosci z przychoddw wiasnych. Ponadto zrodtem finan-
sowania dziatalno$ci samorzgdowego zaktadu budzetowego, mogg by¢ réwniez:

1. dotacje przedmiotowe;
2. dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem srodkow, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3;

3. dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji in-
westycji.
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Jak wskazuje praktyka podstawowg formg dotowania samorzgdowego zaktadu bu-
dzetowego jest dotacja przedmiotowa, kalkulowana wedtug stawek jednostkowych.
Dotacje przedmiotowe sg definiowane jako srodki przeznaczone na dopfaty do okre-
Slonych rodzajéw wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.
Srodki te stanowig wydatki budzetu, podlegajgce — zgodnie z regutg wyrazong w art.
126 ustawy o finansach publicznych — szczegdlnym zasadom rozliczania. Celem
dotaciji jest zaspokojenie potrzeb wspdlnoty samorzagdowej poprzez obnizenie ceny
Swiadczonych przez samorzgdowe zaktady budzetowe ustug w sferze uzytecznosci
publicznej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze dotacje przedmiotowe nie mogg przekro-
czy¢ 50% kosztéw jego dziatalnosci.

Wykonywanie zadan w formie samorzadowego zaktadu budzetowego znajduje za-
stosowanie wszedzie tam, gdzie mozliwa jest odptatno$¢ za swiadczone ustugi,
a przychody ze sprzedazy tych ustug pokrywajg lub powinny pokrywa¢ koszty dzia-
talnosci (odstepstwo od reguty niefunduszowania, w $wietle ktorej Srodkéw publicz-
nych pochodzgcych z poszczegolnych tytutdw nie mozna wigza¢ z przeznaczeniem
na sfinansowanie imiennie okreslonych wydatkéw).

Forma prawna zaktadu budzetowego nie sprzyja prowadzeniu przez niego dziatal-
nosci w sposéb ekonomiczny i konkurencyjny wobec innych funkcjonujgcych na
rynku podmiotéw. Podmioty te charakteryzuje niski stopien samodzielnosci oraz sze-
roki zakres nadzoru jednostki tworzace;.

Z drugiej jednak strony, moze wptywac to na skutecznosc¢ realizowania intereséw
wspolnoty samorzadowej, przyktadowo przy realizacji zadan w formie spétki komu-
nalnej jej gtbwnym celem jest przede wszystkim maksymalizacja zysku.

GMINA GOMUNICE

Gmina Gomunice pofozona jest w powiecie radomszczanskim, w wojewodztwie
todzkim. Wedtug danych GUS od 2010 roku liczba mieszkancoéw ulegata spadkowi
i na dzien 31.12.2013 roku siegata prawie 6 tys. oséb. Gestos¢ zaludnienia na koniec
2013 roku wynosita 95 osoby na 1 km? i jest ona wyzsza od Sredniej dla powiatu
wynoszacej 81 osoby.

Ponadto, majgc na uwadze podziat na taryfowe grupy odbiorcéw, nalezy zwrécié
uwage na ksztattowanie sie ilosci mieszkan oraz podmiotéw gospodarczych w ostat-
nich latach. Liczba mieszkanh przypadajgca na 1000 mieszkancéw wynosita 369,7
i od 2010 roku wzrosta o 13,1, w wartosciach absolutnych — 2199. Liczba podmiotéw
gospodarczych na terenie Gminy Gomunice na 10 tys. mieszkancéw wynosi 521
(wzrost przez 4 lata o 17 podmiotéw). W strukturze podmiotéw gospodarczych dzia-
tajgcych na terenie Gminy w 2013 roku dominowaty podmioty dziatajgce w branzy
ustugowe;.

Jednym z czynnikdw, oprdcz liczby mieszkancow, wptywajagcym na efektywne funk-
cjonowanie systemu wodno-kanalizacyjnego jest struktura uzytkowania gruntéw.
Zdecydowanie mniejszym kosztem eksploatacji sieci charakteryzowac¢ bedg sie te-
reny o zwartej zabudowie. Jak wskazuje ponizsza rycina prawie 60% gruntéw na
terenie Gminy Gomunice stanowig uzytki rolne, fgcznie z gruntami leSnymi oraz za-
drzewionymi i zakrzewionymi, jest to prawie 95% powierzchni. Tereny zabudowane
i zurbanizowane zajmujg niecate 4% powierzchni, niski udziat tego typu terenow
moze wptywac niekorzystnie na dalszag mozliwos$¢ rozbudowania sieci infrastruktury
technicznej.
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Ryc. 1. Struktura uzytkowania gruntéw w Gminie Gomunice (stan na 31.12.2013)
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W zakresie infrastruktury wodociggowej dlugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej w 2013
roku stanowita 85 km (wzrost od 2010 roku o 0,3 km), a liczba ludnosci korzystajaca
z sieci wynosita 5 482 osoby (ponad 92% ogétu mieszkancéw). Srednie zuzycie
wody w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca w ciggu roku to 34,6 m3.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Gomunice wynosita 10,8 km i w po-
rownaniu z 2010 rokiem wzrosta o 3,2 km. llos¢ odprowadzanych sciekéw spadta
w stosunku do 2010 roku — obecnie 69 dam? (69 000 m?). Liczba ludnosci korzysta-
jacej z sieci kanalizacyjnej wynosi 1 796 osoby (30% mieszkancow).

BUDZET GMINY

W ponizszej czesci zostata przedstawiona krétka charakterystyka dochodéw oraz
wydatkéw Gminy Gomunice w ostatnich latach. Dane te majg okresli¢ obecng sytu-
acje finanséw jednostki, ktéra powinna stanowi¢ punkt odniesienia do mozliwosci
finansowania zadan w zakresie gospodarki komunalne;j.
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Tabela 1. Dochody Gminy Gomunice w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014*
DOCHODY OGOLEM 13367 530 | 13594 114 | 14 177 986 | 15 105 535 | 16 278 584
Dochody biezgce 13 008 500 | 13 284 994 | 13 681 807 | 14 540 053 | 16 056 364
Podatki i optaty lokalne 1588181 | 1562140| 1847381 1957772 | 2021318
Udziat w podatkach centralnych 2068322 | 2475093| 2493509 | 2742702| 3227524
Subwencje 6717191 | 6880746| 6962359 | 7109055| 7371103
Dotacje 2263438 | 2009271| 2046213 | 2138504| 2548681
Pozostate 371 367 357 744 332 345 592 020 887 739
Dochody majgtkowe 359 030 309 120 496 179 565 483 222 219
Dochody z majatku 359 030 0 22 460 268 700 46 965
Dotacje na inwestycje 0 309 120 473 719 296 783 175 254

*dane za grudzien
Zrédto: Opracowanie wiasne

Dochody Gminy Gomunice w latach 2010-2014 wynosity srednio 14,5 min zt, gtéw-
nie byty to dochody biezgce stanowigce ponad 97% dochodow ogétem. Najwazniej-
szymi zroédtami dochodéw Gminy Gomunice sg subwencje oraz dotacje — ponad
63% wptywow. Podatki i optaty lokalne, ktére stanowig jeden z najwazniejszych do-
chodéw wiasnych Gminy wynoszg srednio 1,7 min zt (ponad 12% dochodow).

Tabela 2. Wydatki Gminy Gomunice w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014*

WYDATKI OGOLEM 17 649 818 | 15406 900 | 14 024 068 | 14 320 842 | 15737 333

Wydatki biezgce 13360539 | 12874076 | 13342184 | 13505721 | 14915928
Wynagrodzenia i pochodne 6633402 | 6944061 | 7470025| 7369719| 7753466
Pozostate biezgce 6660170| 5639835| 5426754| 5801927| 6900790

" 02:’:'“93 LRIl S 66967 | 290180| 445405| 334075| 261673
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0

Wydatki majgtkowe 4289279 | 2532823 681 883 815121 821 404

*dane za grudzien
Zrodto: Opracowanie wiasne

Wydatki w ostatnim 5leciu wynosity srednio 15,4 min zt, przecietna wysokos$¢ wydat-
kéw zostata zawyzona przez znaczne wydatki majgtkowe w 2010 roku. Ponad 88%
catkowitych wydatkéw stanowig wydatki biezgce, z ktérych ponad 50% stanowig
koszty wynagrodzen oraz pochodnych. Od 2012 roku, ze wzgledu na zmniejszone
wydatki majatkowe budzet Gminy Gomunice wykazywat nadwyzke — w 2014 roku
(wg danych za grudzien) wyniosta ona ponad 500 tys. zt.

Gospodarka komunalna stanowi czwartg co do wielkosci pozycje wydatkéw Gminy
Gomunice (po oswiacie i wychowaniu — 43%, pomocy spotecznej — 15% oraz admi-
nistracji publicznej — 12%). Sredniorocznie w latach 2010-2014 koszty w zakresie
gospodarki komunalnej wynosity 1,5 min zt (okoto 10% budzetu po stronie wydatko-
wej). Struktura wydatkow Gminy w powyzszym obszarze zostata przedstawiona
w tabeli nr 3.
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WPROWADZENIE

Tabela 3. Wydatki w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska w latach
2010-2014

2013 2014*  $rednia
o$wietlenie ulic, placéwidrég | 278521 | 238900| 310353| 316254| 390998| 307 005
2240l 9°Spggf’ki B 731 395 52 142 13 894 0| 120000| 183486
gospodarka odpadami 0 17 449 19 664 174 866 431 605 128 717
oczyszczanie miast i wsi 71890 24 366 66 538 26 274 33290 44 472
gespekaital clozel 2119 333 70| 189632 0 38431

ochrona waéd

schroniska dla zwierzat 17 974 16 838 22 291 33623 31526 24 451

wptywy i wydatki zwigzane z
gromadzeniem srodkéw z

. . 29 344 1818 7043 15104 0 10 662
optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska
utrzymanie zieleni w miastach
i gminach 25571 1582 0 0 0 5431
pozostata dziatalnos¢ 2124 344 | 1536 762 383 524 1428 2715 809 754
RAZEM 3281158 1890190 823377 757180 1010134 1552408

*dane za grudzien
Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwiecej srodkéow w zakresie gospodarki komunalnej, pomijajgc pozostatg dziatal-
nos¢, przeznaczanych byto na oswietlenie ulic, placow i drég, zaktad gospodarki ko-
munalnej oraz na zadania w zakresie gospodarki odpadami. Wydatki przeznaczane
na Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wynosity $rednio 183 tys. zi,
ktére stanowity przede wszystkim wydatki majatkowe (prawie 90%) oraz dotacje
przedmiotowe (dopfata do wody) — tylko do 2012 roku. W 2010 roku wydatkowano
z budzetu Gminy ponad 700 tys. zt na zaktad gospodarki komunalnej, z ktérych 95%
stanowity wydatki majgtkowe.

Strona | 11



CZESC I. ANALIZA ORGANIZACYJNO-KADROWA

CZESC I. ANALIZA ORGANIZACYJNO-KADROWA

PRZEDMIOT DZIALALNOSCI

Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach $wiadczy ustugi ko-
munalne oraz mieszkaniowe, w szczegolnosci:

1. zarzadza oraz administruje komunalnym zasobem mieszkaniowym;

2. zarzadza gminng siecig wodociggowo-kanalizacyjng (obstuga eksploata-
cyjna i techniczna przekazanych w uzytkowanie urzgdzen, budowa, moder-
nizacja sieci, zapewnienie dostawy wody i odprowadzanie sciekéw);
utrzymuje zielen na terenie gminy;

prowadzi targowisko;

utrzymuje czystos¢ oraz wywozi nieczystosci state oraz ptynne;

zarzgdza gminng siecig drogowg (obstuga eksploatacyjna i techniczna drog,
budowa i modernizacja sieci drogowej wraz z infrastrukturg drogowa);

7. Swiadczy inne ustugi z zakresu uzytecznosci publicznej.

oo AW

Zakres zadan mozliwych do wykonywania poprzez samorzgdowy zaktad budzetowy,
okreslony w ustawie o finansach publicznych, jest katalogiem zamknigtym. Wymie-
nione wyzej czynnosci, okreslone w statucie, wskazujg na niespojno$¢ w stosunku
do ustawy. Problematyczne jest wskazywanie innych ustug z zakresu uzytecznosci
publicznej, jako przedmiot dziatalnosci, co oznacza, ze obszar dziatalnosci ma cha-
rakter otwarty.

Odnoszac sie natomiast do zapiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
jest przedsigbiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym. Do jego najwazniejszych
zadan, okreslonych na gruncie powyzszej ustawy, jest okreslenie taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekéw. Przedsiebiorstwo ma obowigzek:

1. zapewnienia sprawno$ci posiadanych urzgdzen wodociggowych i kanaliza-
cyjnych;

2. prowadzenia wewnetrznej kontroli jakosci wody;

zapewnienia w sieci odpowiedniego cisnienia wody;

4. zawierania umoéw o zaopatrzenie w wode z osoba, ktdrej nieruchomosé
zostata przytgczona do sieci.

w

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego gminy, w zakresie uzgodnionym w wie-
loletnim planie rozwoju i modernizacji. Przedsigbiorstwo planujgce budowe takich
urzgdzen, opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji, ktory powinien
w szczegolnosci okreslaé:

1. planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

2. przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach;
3. przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie
Sciekow;

naktady inwestycyjne w poszczegdinych latach;

5. sposoby finansowania planowanych inwestyciji.

»
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Mozliwo$¢ odstgpienia od opracowania planu wystepuje jedynie w przypadku, gdy
przedsiebiorstwo wodociggowe nie planuje budowy nowych urzadzen, co jednak wy-
daje sie niespotykane w praktyce, poniewaz o kierunkach rozwoju, a tym samym
obowigzkach rozbudowy sieci decyduje gmina uchwalajgc studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego.

Zgodnie z obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gomunice (z dnia 15 pazdziernika 2014 roku) w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej przewiduje sie:

1. rozbudowe sieci wodociggowej w gminie;

2. budowe sieci wodociggowej w miejscowosciach z wyznaczonymi terenami
pod zabudowe letniskowa;

3. opracowanie projektu kanalizacji na terenie gminy;

4. skanalizowanie gminy zgodnie z opracowanym programem;

5. budowe indywidualnych oczyszczalni przydomowych.

Ponadto w obecnie obowigzujgcej wieloletniej prognozie finansowej jako jedno
z przedsiewzie¢ (zatgcznik nr 2) zostato wyznaczone budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Gomunice oraz Kletnia — Etap Il

Plany inwestycyjne okreslone zaréwno w studium jak i wieloletniej prognozie finan-
sowej wskazuja, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej powinien mie¢
opracowany wieloletni plan rozwoju i modernizacji.

W przypadku pozostania przy obecnej formie realizowania zadan w zakresie gospo-
darki wodno-$ciekowej zaleca sie weryfikacje i modyfikacje statutu jednostki oraz
opracowanie wieloletniego planu rozwoju.

MIENIE ZAKLADU

Sktadniki mienia komunalnego zaktadu budzetowego stanowig mienie odpowiedniej
jednostki samorzgdu terytorialnego. Mienie to obejmuje wtasnos¢ oraz inne prawa
majatkowe. Srodki trwate bedgce w posiadaniu Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej stanowig gtéwnie srodki transportu oraz maszyny, urzadzenia i apa-
raty specjalistyczne. Zestawienie Srodkéw trwatych w uzyciu Zaktadu zostato przed-
stawione w ponizej tabeli.

Tabela 4. Wykaz srodkow trwalych Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

wartos¢ poczatkowa wartosé na 1.01.2015

obiekty inzynierii ladowej i wodnej 21 733,45 12 043,77
maszyny, urzqdzemsaolvf:nai;aty ogolnego zasto- 1 904,00 0,00
sprzet biurowy 38 250,20 0,00

maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne 240 290,04 148 562,88
srodki transportu 159 981,00 65 325,83

Przyczepy 10 646,00 0,00

samochody specjalne 68 396,00 59 183,33

samochody ciezarowe 36 650,00 6 142,50

ciggniki 44 289,00 0,00

razem 462 158,69 225 932,48

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Obecnie wiekszos¢ srodkéw trwatych bedgcych w uzyciu Zaktadu zostata zamorty-
zowana (51%). Niezamortyzowane s$rodki tworza: sie¢ wodociggowa przekazana
z Urzedu Gminy oraz $rodki transportu — samochdd ciezarowy specjalny oraz ko-
parko-tadowarka zakupione w 2014 roku.

ANALIZA KADROWA

Pracownicy, czyli kapitat ludzki, stanowig znaczacy czynnik wptywajacy na jako-
Sciowe oraz ilosciowe efekty dziatalnosci zarbwno przedsigbiorstwa jak i innych or-
ganizacji. Odpowiedni dobér wykwalifikowanej kadry pozwala na osiggniecie zamie-
rzonych celéw dziatania. Ponadto sprawy pracownicze stanowig jedng z najpowaz-
niejszych kwestii w ewentualnych procesach restrukturyzacyjnych. Zanim jednak zo-
stang okreslone poszczegdlne warianty dziatania, a wraz z nimi procesy i konse-
kwencje zwigzane z zatrudnionymi pracownikami, nalezy zbada¢ obecng polityke
kadrowg Zaktadu.

Aktualnie pracownicy zakfadu budzetowego sg pracownikami samorzgdowymi w ro-
zumieniu ustawy o pracownikach samorzgdowych, ze wszystkimi ptyngcymi z tego
przywilejami. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2014 roku, w zaktadzie zatrudnio-
nych byto 20 oséb na 19,25 etatu. Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci Zaktadu t;.
wykonywanie w duzej czesci robdt fizycznych, liczba pracownikéw w poszczegol-
nych miesigcach ulegata zmianom. W ponizej tabeli zostata przedstawiona struktura
zatrudnienia w poszczegoélnych miesigcach.

Tabela 5. Struktura zatrudnienia w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w 2014 roku
. IiCZb? B ;:':f:z:;‘a?:?/?:z pracownicy .
miesigc I'CZZ?atpgx‘y‘:h p;gc:'ﬁgyv:h w innej formie adminis_tra— prf?:;cvzz:cy
o prace - umovr\]/iaezlece- cyjni
styczen 20,24 21,00 2,00 6,00 15,00
luty 20,25 21,00 2,00 6,00 15,00
marzec 21,08 23,00 2,00 6,00 17,00
kwiecien 22,25 23,00 2,00 6,00 17,00
maj 22,25 23,00 2,00 6,00 17,00
czerwiec 22,11 24,00 2,00 6,00 18,00
lipiec 22,25 23,00 2,00 6,00 17,00
sierpien 22,25 23,00 2,00 6,00 17,00
wrzesien 21,85 23,00 2,00 6,00 17,00
pazdziernik 21,25 22,00 2,00 6,00 16,00
listopad 20,41 22,00 2,00 6,00 16,00
grudzien 19,63 21,00 2,00 6,00 15,00
srednia 21,32 22,42 2,00 6,00 16,42
roczna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jak wskazuje powyzsza tabela liczba etatéw w Zaktadzie wynosita srednio 21,32,
najwiekszym obcigzeniem w zakresie zatrudnienia charakteryzowat sie okres od
kwietnia do sierpnia. Prawie wszyscy pracownicy Zaktadu zatrudnieni sg na podsta-
wie umowy o prace, w ramach umowy zlecenie zatrudniony jest informatyk oraz
radca prawny. W zakresie struktury zatrudnienia 1/3 pracownikéw stanowig osoby
na stanowiskach administracyjnych.
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Ponizej zostata przedstawiona struktura kadrowo-organizacyjna opracowana na
podstawie wywiadu oraz schematu organizacyjnego okreslonego w Regulaminie Or-
ganizacyjnym. Pierwszy poziom schematu tworzg etaty administracyjne, obecnie
jest to 6 oséb. Dla kazdego zatrudnionego wydzielono gtdwny zakres obowigzkow.
Nalezy zwrdéci¢ uwage na obowigzki wynikajgce z podpisanych uméw tj. prowadze-
nie ksiegowosci Wspdlnoty Mieszkaniowej w Wojciechowie oraz petnej ksiegowosci,
kadr i ptac Gminnego Osrodku Sportu i Rekreacji w Gomunicach. Odnoszgc sie do
przedmiotu dziatalnosci mozliwego do wykonywania w ramach Zakfadu Budzeto-
wego trudno jest dopasowaé wyzej wymienione ustugi do zamknietego katalogu za-
dan zaktadu okreslonego w Ustawie o finansach publicznych.
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Ryc. 2. Struktura kadrowo-organizacyjna Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadu oraz schematu organizacyjnego okreslonego w Regulaminie
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KOSzTY WYNAGRODZEN

W ponizszej tabeli zostata przedstawiona struktura wynagrodzeh na przestrzeni
4 lat, z odniesieniem do przychodéw oraz kosztéw funkcjonowania Zaktadu Gospo-
darki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach.

Tabela 6. Koszty wynagrodzen w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014

liczba etatow 21,00* 22,00* 20,00* 19,25

Wy“a?(rf’dze”ia osobowe pracowni- | gqg 337 31 | 1040327,21| 1010028,85| 968 468,83
6w wraz z pochodnymi

Srednie roczne wynagrodzenie 41 206,54 47 287,60 50 501,44 50 310,07

Srednie miesieczne wynagrodzenie 3433,88 3940,63 4 208,45 4192,51

dynamika 14,76% 6,80% -0,38%

koszty operacyjne 1579949,21| 1728538,16| 1684 743,74| 1678503,03

koszt na pracownika 75 235,68 78 569,92 84 237,19 87 194,96

pracownicy jako % kosztéw 54,77% 60,19% 59,95% 57,70%

przychody operacyjne 1559992,16 | 1667 072,54 | 1735374,25| 1642918,36

przychéd na pracownika 74 285,34 75 776,02 86 768,71 85 346,41

zysk na pracownika -950,34 -2 793,89 2531,53 -1 848,55

*informacja ze sprawozdan z dziatalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomuni-
cach
Zrédto: Opracowanie wiasne

Kwota wynagrodzen wraz z pochodnymi w okresie 4 lat ksztalttowata sie na srednim
poziomie w wysokosci ponad 970 tys. zt. Wedtug sprawozdan za 2014 rok widoczny
jest spadek wydatkéw przeznaczanych na pensje o okoto 50 tys. zt, jednak jest to
réwniez powigzane ze spadkiem liczby etatow. Koszty wynagrodzen przypadajgce
na 1 etat w stosunku rocznym wzrosty w poréwnaniu z 2011 rokiem, obecnie jest to
koszt okoto 50 tys. zt, szacunkowo miesiecznie — ponad 4 tys. zt. Najwyzszg dyna-
mikg charakteryzowat sie 2012 rok, gdzie pensje wzrosty przecietnie o prawie 15%,
mimo iz Zaktad wygenerowat strate.

Odnoszac wysokosé wynagrodzen do catkowitych kosztow dziatalnosci operacyjnej
(czyli kosztéw ponoszonych w zwigzku z podstawowg dziatalnoscig jednostki) sta-
nowig one srednio prawie 60%. Ponadto niepokojacy jest fakt, ze w badanym okre-
sie, tylko w jednym roku Zaktad osiggnat zysk w przeliczeniu na 1 etat w wysokosci
2,5 tys. zt.

POLITYKA TARYFOWA

Zgodnie z ideg funkcjonowania, Zakfad Budzetowy powinien co najmniej 50% swo-
ich kosztow pokrywac¢ z przychodoéw wiasnych. Jednym z podstawowych przycho-
doéw Zaktadu sg optaty za dostarczang wode i odprowadzanie Sciekéw.

Przy okreslaniu taryfy dla poszczegdlnych grup nalezy oszacowaé ceny i stawki
w taki sposéb, aby zapewni¢ osiggniecie niezbednych przychodéw. Szczegdtowe
kryteria ustalania niezbednych przychodéw okresla § 6 rozporzadzenia Ministra Bu-
downictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw. Uwzglednia¢ one majg przede wszystkim:

koszty eksploatacji i utrzymania, podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa,
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koszty zakupionej wody lub wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa, sptaty rat kapitatowych ponad warto$é
amortyzacji lub umorzenia, spfaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
naleznosci nieregularne (definiowane jako wierzytelnosci niesciggalne w trybie usta-
lonym w umowie o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdw) oraz marze zy-
sku. Ponoszone koszty przypisywane sg do poszczegolnych taryfowych grup od-
biorcéw ustug, odrebnie dla zaopatrzenia w wode i dla odprowadzania $ciekow.

Ze wzgledu na sposob korzystania z sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej, a takze
zréznicowane koszty biezgcej dziatalnosci Zaktad Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej w Gomunicach wyrdznit nastepujace grupy odbiorcow:

1. w zakresie zaopatrzenia w wode:
1) gospodarstwa domowe pomiarowe (wyposazone w wodomierz gtdéwny)
— 1668 odbiorcow
2) gospodarstwa domowe niepomiarowe (rozliczane na poziomie przeciet-
nego zuzycia wody) — 56 odbiorcow;
3) dziatalnos¢ gospodarcza — 47 odbiorcéw;
4) zaktlady uzytecznosci publicznej — 7 odbiorcow;
2. w zakresie odprowadzania sciekow:
1) gospodarstwa domowe oczyszczalnia Gomunice — 355 odbiorcow;
2) gospodarstwa domowe oczyszczalnia Kocierzowy — 1 odbiorca;
3) dziatalnos¢ gospodarcza — 20 odbiorcow;
4) zaktlady uzytecznosci publicznej — 6 odbiorcow.

Jak juz zostato wspomniane wczes$niej Gmina moze przekaza¢ dotacje przedmio-
towa. S3 to $rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajéow wyrobow lub
ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Celem dotacji jest zaspokojenie
potrzeb wspodlnoty samorzgdowej poprzez obnizenie ceny $wiadczonych przez sa-
morzgdowe zaktady budzetowe ustug w sferze uzytecznosci publicznej.

W Gminie Gomunice doptata do wody i sciekéw byta stosowana do taryf na lata
2009-2012 i byta ona skierowana dla podmiotéw uzytecznosci publicznej. Ksztatto-
wanie sie cen za dostarczang wode oraz odbidr sciekow zostaty przedstawione na
rycinach 3 oraz 4. Nalezy mie¢ na uwadze, ze okres obowigzywania taryf w danym
roku nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, dla ktérego przygotowywane sg spra-
wozdania finansowe, co moze utrudnia¢ szacowanie stawek za wode oraz Scieki.
Na rok 2014/2015 nie przewidziano podwyzki taryfy, w stosunku do roku poprzed-
niego. Zwazywszy na strate osiggnietg na koniec 2014 roku (szerzej w czesci Il ana-
lizy), moze to pogtebi¢ negatywng sytuacje finansowg Zaktadu. W przypadku odpro-
wadzania $ciekow stawki w obowigzujgcym roku ulegty zmniejszeniu (oczyszczalnia
Kocierzowy) do poziomu 8,22 zt za m3® mimo wnioskowanej ceny na poziomie
10,26 zt za m3.
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Ryc. 3. Wysokos¢ cen za dostarczang wode okreslone w taryfach w latach 2009-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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kreslone w taryfach w latach 2009-2015
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Ryc. 4. Wysokos¢ cen za odbi

12,00

10,00

8,00

6,00

4,00

BBOE euzolgnd 9souzosjhzn

NHd

AM0Z18100))
eIURZ9ZSAZ20 - amowop emisrepodsob

2JluNWo9

BN v|u[ez0zsKZz00 - amowop emisiepodsob

BRI cuzoignd osouzos)Azn

NHd

AMOZ13190
©IURZIZSAZ20 - amowop emisrepodsoh

adlunwoo

B ©1u[ezozSAZo0 - amowop emisiepodsobh

BB euzolgnd 9souzoajAzn

NHd

B omowop ewisiepodsoh

I euzoignd 9souzos)hzn

NHd

I oMmowiop emisiepodsof

B cuzoignd 9souzosyAzn

NHd

BB amowop emisiepodsof

BB euzoignd gsouzoslAzn

2,00

00

0,

NHd

BN amowop emisrepodsob

2013/2014 2014/2015

2011/2012 2012/2013
H cena $ciekéw dla odbiorcéw

2010/2011

2009/2010

Bdopfata z UG

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 7. Poréwnanie stawek uchwalonych z wnioskami taryfowymi w latach 2012-2015

2014/2015 2013/2014 2012/2013
stawka S stawka v stawka stawka Roznica ze S straty
stawka A ilos¢ straty stawka A ilos¢ straty stawka ilos¢ i
propono- réznica A propono- réznica ) propono- propono- stawkag finan-
- uchwalona wody** finansowe R uchwalona wody** finansowe R e — uchwalona - wody** SR
gospodarstwa
e weeTamRE 2,74 2,60 0,14 | 150 000,00 21 000,00 3,07 2,60 0,47 | 146 400,00 68 808,00 2,50 2,65 2,50 0,15 | 121 672,00 18 250,80
gospodarstwa 2,74 2,60 0,14 | 15000,00 | 2 100,00 3,07 2,60 047| 7500,00| 352500 2,50 3,95 2,50 1,45 | 143 700,00 | 208 365,00
domowe ryczatt
PHU 5,77 5,73 0,04 | 31 000,00 1 240,00 5,73 5,73 0,00 | 31 900,00 0,00 5,62 5,62 5,62 0,00 32 800,00 0,00
uzytecznos$¢ publiczna 3,75 3,70 0,05 3 200,00 160,00 3,75 3,70 0,05 2 600,00 130,00 3,68 3,68 3,68 0,00 2 673,00 0,00
[RAVASY] 24 500,00 72 463,00 226 615,80
SCIEKI
gospodarstwa
e CamuiEa 4,23 4,22 0,01 | 51610,00 516,10 4,22 4,22 0,00 | 52 728,00 0,00 4,12 4,12 4,12 0,00 | 49 500,00 0,00
gospodarstwa
domowe Kocierzowy 10,26 8,00 2,26 2 044,00 4 619,44 0,00 0,00 0,00
PHU 8,41 8,40 0,01 11 800,00 118,00 8,40 8,40 0,00 11 090,00 0,00 8,21 8,21 8,21 0,00 14 800,00 0,00
uzytecznos$¢ publiczna 5,38 5,37 0,01 3 000,00 30,00 5,37 5,37 0,00 2 427,00 0,00 5,24 5,24 5,24 0,00 2 450,00 0,00
RAZEM 5 283,54 0,00 0,00

RAZEM WODA
+$CIEKI 29 783,54 —‘ 72 463,00 226 615,80

*cena z wniosku z marca
**przewidywana ilo$¢ wody do wykorzystania w poszczegdlnych grupach taryfowych
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ procedure ustalania powyzszych taryf. Zgodnie
z art. 24 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode taryfy podlegajg zatwierdzeniu
w drodze uchwaty rady gminy. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w ter-
minie 70 dni przed planowanym dniem wejscia taryf w zycie, przedstawia woéjtowi
wniosek o ich zatwierdzenie. Organ wykonawczy gminy sprawdza, czy taryfy i plan
zostaly opracowane zgodnie z przepisami i weryfikuje celowos¢ kosztéw wykaza-
nych przez przedsiebiorstwo.

Rola organéw gminy w zakresie cen i optat za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne
ogranicza sie jedynie do ich weryfikacji oraz do ich zatwierdzenia (bgdz odmowy
zatwierdzenia). Rada gminy nie jest natomiast uprawniona do zmiany cen i opfat
zawartych we wniosku przedsiebiorstwa o zatwierdzenie taryf. Jedynie wojt moze
mie¢ wptyw na wymiar finansowy taryf, poprzez sprawdzenie celowosci kosztow.
Wjt w przypadku stwierdzenia, ze koszty zostaty zawyzone w stosunku do kosztéw
wynikajgcych z ewidencji, wzywa przedsiebiorstwo do zmiany ztozonego wniosku.

Jak wnika z przedstawionych dokumentéw stawki ustalone w uchwatach Rady
Gminy réznig sie od stawek wnioskowanych, co jest niezgodne z przepisami. Po-
nadto z protokotéw sesji Rady Gminy wynika, ze praktykg byta ingerencja radnych
w zakresie wysokosci stawek, mimo braku posiadania kompetencji. Weryfikacja
kosztow poprzez Wéjta odbywata sie podczas sesji Rady, spowodowana naciskami
ze strony Radnych.

Poréwnujgc finansowo wnioski taryfowe z uchwatami wida¢, ze rokrocznie byty one
obnizane. Braki pokrycia ,luki” poprzez przyznanie dotacji z budzetu Gminy skutko-
waly stratami finansowymi na dziatalnosci, ktére stanowig prawie 70% catkowitych
przychodow Zaktadu.

Odnoszac stawke taryfy do grupy porownawczej widac, ze obowigzujgce stawki za
dostarczanie wody sg na nizszym poziomie niz $rednia dla zakltadéw budzetowych
(3,28 zI). Przyktadowo zwigkszenie stawki do poziomu chociazby 3 zt mogtoby dac
wymierne korzys$ci finansowe, szacunkowo ponad 60 tys. zt. Ze wzgledu na obecnie
matg liczbe odbiorcéw korzystajgcych z oczyszczalni Kocierzowy, ceny ksztattujg sie
na wyzszym poziomie niz Srednia dla Zaktadéw Budzetowych, cho¢ i tak cena zo-
stata obnizona w stosunku do propozycji z wniosku o 2,26 zi. W efekcie czego straty
powyzszej oczyszczalni zwigzane ze zmniejszonymi przychodami bedg musiaty by¢
pokryte z innych zrédet.

Tabela 8. Zestawienie statystyczne cen netto wody i $ciekéw dla gospodarstw domo-
wych ze wzgledu na forme prawng w zt/m?*

Forma Cena minimalna ‘ Cena maksymalna Srednia Mediana

prawna

Woda | Scieki Razem‘ Woda | Scieki Razem Scieki Razem Scieki Razem

1 | spétkazoo. | 186| 220| b516| 2750| 3611| 6361| 387| 655| 1042| 349| 571| 922
2 Spétka 254| a14| 795| 779 942| 1597| 434| s561| 995| 420| 555| 950
akcyjna
g |Zakladbudze-| o] o0 434| 1008| 2300| 2589| 328 600 928 299| 530| 847
towy / Gmina
4 Spétka 334| 519| 853| 334| 519| 853 334| 519| 853| 334| 519| 853
cywilna

Zrédto: dane serwisu www.cena-wody.pl (dla spétki z o.0. liczba danych — 588, S.A. -27, Zaktad Budze-
towy / Gmina — 253, s.c. -1)
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Tabela 9. Poréwnanie obowigzujagcych cen wody i odprowadzania sciekéw w woje-
wodztwie todzkim

Cena netto z{/m3

.p. jednostka -
Woda Scieki

1 Sieradz - Gmina 4,49 10,39 14,88 spotka z 0.0.
2 Zeléw, Maurycow 3,77 9,11 12,88 spotka z o.0.
3 Sieradz 3,54 8,43 11,97 spotka z o.0.
4 Zgierz 3,31 7,20 10,51 spotka z o.0.
5 Sulejow 2,69 7,80 10,49 zakfad budzetowy
6 Ujazd - Gmina 4,23 6,19 10,42 zakfad budzetowy
7 Btaszki 3,56 6,48 10,04 zakfad budzetowy
8 Betchatow 4,00 6,00 10,00 spotka z o.0.
9 Piotrkow Trybunalski 3,79 6,20 9,99 spotka z o.0.
10 Rawa Mazowiecka 3,85 5,93 9,78 spotka z o.0.
11 Tomaszoéw Mazowiecki 3,88 5,86 9,74 spotka z o.0.
12 Konstantynéw t.6dzki 3,16 6,55 9,71 spotka z o.0.
13 task 3,40 6,10 9,50 spotka z 0.0.
14 Gtowno 2,98 6,31 9,29 spoétka z 0.0.
15 Warta 3,03 6,02 9,05 spoétka z 0.0.
16 Pabianice 2,98 5,91 8,89 spotka z o.0.
17 Brzeziny 3,68 511 8,79 spotka z o.0.
18 Dziatoszyn 2,33 6,42 8,75 zaktad budzetowy

GOMUNICE 2,6 6,11* 8,71 zaklad budzetowy
19 Przedbérz 2,36 5,81 8,17 zaktad budzetowy
20 Koluszki 3,29 4,75 8,04 spotka z 0.0.
21 Kleszczéw 3,56 4,48 8,04 spoétka z 0.0.
22 Wieruszéw 2,54 5,41 7,95 spotka S.A.
23 Strykow 2,77 5,15 7,92 zakfad budzetowy
24 Wolbérz 2,43 5,24 7,67 spétka z 0.0.
25 teczyca 2,98 4,43 7,41 spoétka z 0.0.
26 todz 3,66 3,64 7,30 spoétka z 0.0.
27 Dtutéw - Gmina 2,59 4,57 7,16 zaktad budzetowy
28 towicz 3,23 3,92 7,15 zaktad budzetowy
29 Zdunska Wola 2,71 4,35 7,06 spoétka z 0.0.
30 Wielun 2,94 3,98 6,92 spoétka z 0.0.
31 Ozorkow 2,70 4,21 6,91 spotka z o.0.
32 Biata Rawska 2,75 4,07 6,82 zaktad budzetowy
33 Tuszyn 2,80 4,00 6,80 zaktad budzetowy
34 Opoczno 3,03 3,70 6,73 spoétka z 0.0.
35 Aleksandrow t6dzki 2,96 3,74 6,70 spotka z o.0.
36 Zychlin 3,11 3,50 6,61 zaktad budzetowy
37 Kutno 2,66 3,94 6,60 spotka z 0.0.
38 Rzeczyca 2,24 4,20 6,44 Referat Ustug Komunalnych
39 Radomsko 2,56 3,87 6,43 spotka z o.0.
40 Uniejow 2,78 3,61 6,39 spoétka z 0.0.
41 Drzewica 2,51 3,84 6,35 spotka z o.0.
42 Kamiensk 2,06 4,17 6,23 zaktad budzetowy
43 Kros$niewice 2,81 3,30 6,11 zaktad budzetowy
44 Skierniewice 2,30 3,46 5,76 spotka z o.0.
45 Pajeczno 2,26 3,39 5,65 zakfad budzetowy

Srednia

Mediana
Odchylenie standardowe
Minimum

Maksimum
*$rednia arytmetyczna (oczyszczalnia Gomunice — 4,22 zt, oczyszczalnia Kocierzowy — 8,00 zt)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych serwisu www.cena-wody.pl
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BILANS

Bilans jest podstawowym zrédet informaciji o sytuacji finansowej jednostki. Na prze-
strzeni 4 lat suma bilansowa Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Gomunicach ksztattuje sie na $rednim poziomie 230 tys. zt. Szczegdlnie istotny
byt 2014 rok, w ktérym ze wzgledu na zakup samochodu ciezarowego oraz koparko-
tadowarki w ostatnim roku, znacznie zwiekszona zostata suma bilansowa (o prawie
250 tys. zt) do wartosci 440 tys. zt. Tabela ponizej przedstawia strukture wartosciowg
bilansu.

Tabela 10. Podstawowe pozycje Bilansu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkanio-
wej w latach 2011-2014

2011
111 450

2012
171 988

2013
196 019

2014
441 248
254 790

AKTYWA

A. Aktywa trwate

PASYWA

111 450

171 988

Il. Rzeczowe aktywa trwate 20 100 27 071 23160 | 225932
IV. Dlugoterminowe aktywa finansowe 0 0 0 28 858
91 350 144 916 172859 | 186458
|. Zapasy 13018 17 602 36 003 18 995
II. Naleznosci krotkoterminowe 66 193 105 433 111 466 157 811
I1I. Srodki pieniezne 7 689 12 506 14 172 3143
IV. Rozliczenia miedzyokresowe 4 449 9 375 11 217 6 509

196 019

441 248

A. Fundusz 13835 -32 290 19254 | 118567
I. Fundusz jednostki 26 599 26 941 -32833 227 894
1. Wynik finansowy netto -12 764 -59 231 52 087 | -109 328
(& Bl T B (£ 91014| 195744 165042| 321152

na zobowigzania
Il. Zobowigzania krétkoterminowe 91 014 195 744 165 042 157 822
D. Fundusze specjalne 6 602 8533 11723 1530

Zrodto: Opracowanie wiasne

Jak wskazuje tabela nr 10 oraz rycina nr 5 w przeciggu 3 lat (2011-2013) ponad 80%
sumy bilansowej stanowity aktywa obrotowe, przede wszystkim naleznosci krétko-
terminowe. W warto$ciach nominalnych nastgpit wzrost o ponad 25 tys. zt naleznosci
z tytutu dostaw i ustug oraz prawie 30 tys. zt naleznosci od budzetéw. Nalezy rowniez
zwrdocié uwage na spadek wartodci Srodkéw pienieznych, ktéry wynosit ponad
10 tys. zt. Na koniec 2014 roku, ze wzgledu na zakupy inwestycyjne, w ogdlnej struk-
turze aktywdéw widoczny jest wzrost udziatu aktywow trwatych o ponad 40% w sto-
sunku do roku poprzedniego.
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Ryc. 5. Struktura Bilansu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w latach
2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Struktura srodkow trwatych zostata przedstawiona na ponizszej rycinie. Budynki, lo-
kale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej wynoszg Srednio prawie 13 tys. zt, a ich
udziat w strukturze ksztattuje sie na srednim poziomie 50% — w latach 2011-2013.
W 2014 roku widoczny jest znaczy wzrost wartosci srodkéw transportu o ponad 200
tys. zt w stosunku do roku poprzedniego. Najmniejszy udziat zwigzany jest z urza-
dzeniami technicznymi oraz maszynami, ktéry utrzymuje sie na statym nominalnym
poziomie wynoszgcym 1-3 tys. zt.

Ryc. 6. Struktura srodkow trwatych Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bilansu
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Tabela 11. Struktura naleznosci wymagalnych w latach 2011-2014

naleznosci wymagalne ‘ 2011 2012 2013 2014
z tytutu dostaw i ustug, w tym: 59 883,69 96 026,78 88 712,80 67 092,58
sektor finanséw publicznych 1 565,92 19 747,68 2 046,27
przedsigbiorstwa niefinansowe 6 545,19 4 039,82 755,27 4 478,44
gospodarstwa domowe 49 305,41 70 181,73 83 375,70 60 758,41
irrz‘ztc”zt“;é‘;gé%‘;?;"&r%mxfﬁqce na 2467,17| 2057,55| 253556| 185573

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan RB — N

Najwazniejszg pozycje w strukturze naleznosci stanowig naleznosci wymagalne tzn.
takie ktérych termin ptatnosci minat. Sredni poziom nalezno$ci w przeciagu 4 lat wy-
nosit okoto 78 tys. zt, z ktérych 85% stanowity naleznosci od gospodarstw domo-
wych. Wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktére moga sta¢ sie naleznosciami
niesciggalnymi, moze negatywnie wptywac na sytuacje finansowg Zaktadu.

Strone pasywoéw tworzg przede wszystkim zobowigzania krotkoterminowe — z tytutu
dostaw i ustug, wobec budzetéw oraz od 2012 roku zobowigzania z tytutu wynagro-
dzen. Struktura zobowigzan zostata przedstawiona na ponizej rycinie.

Ryc. 7. Struktura zobowigzan Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Go-
municach w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bilansu
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Ryc. 8. Wysokos¢ zobowigzan Zakladu z uwzglednieniem przyrostu (czerwony) oraz
spadku (zielony) zobowigzan w stosunku do roku poprzedniego w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bilansu

Jak wynika z powyzszych rycin w strukturze zobowigzan, zobowigzania z tytutu wy-
nagrodzen zaczety wypiera¢ zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, ktére w 2014 roku
w poréwnaniu z 2011 rokiem spadty o okoto 22 tys. zt. Niestety przetozyto sie to na
pojawienie sie od 2012 roku zobowigzan z tytutu wynagrodzen (miedzy innymi wy-
ptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego) — Srednio ponad 60 tys. zt rocznie.
W wartosciach absolutnych nastgpit wzrost warto$ci zobowigzan w okresie 4 lat
0 230 tys. zt (w tym zobowigzan krétkoterminowych o prawie 70 tys. zt).

Tabela 12. Zobowigzania wymagalne w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
z tytutu dostaw i ustug 31 764,89 81 932,29 42 730,20 20 543,00
pozostate - gospodarstwa domowe 74 618,52

31 764,89 81 932,29 42730,20| 95161,52
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Rb - Z

Uwzgledniajgc wysoko$¢ zobowigzanh wymagalnych w latach 2011-2014, widaé
znaczny wzrost w 2014 roku — ponad dwukrotny w stosunku do roku poprzedniego.
Ponadto od 2014 roku wiekszo$¢ zobowigzan wymagalnych stanowig pozostate zo-
bowigzania wobec gospodarstw domowych (wyptata wynagrodzen).

Ponadto w strukturze pasywow problematyczne jest ksztattowanie sie wartosci fun-
duszu ogdtem, kiéry ze wzgledu na wykazang strate w latach 2011-2012 oraz 2014
roku i ujemny fundusz jednostki w 2013 roku charakteryzuje sie znacznymi waha-
niami. Fundusz jest odpowiednikiem kapitatu wtasnego w przedsiebiorstwach spoza
sektora finanséw publicznych. Z tego powodu nalezy wskazaé na wysokos¢ fundu-
szu w 2012 roku, ktéry osiggnat wartos¢ ujemng (ze wzgledu na dwukrotnie wyzszg
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strate niz stan funduszu jednostki - okoto 27 tys. zt). Poréwnujac to do warunkéw
rynkowych ujemny kapitat (w tym przypadku fundusz) oznacza zagrozenie kontynu-
acji dziatalnosci, a tym samym warunkuje podjecie czynnosci poprawiajgcych efek-
tywnos¢ gospodarowania.

W 2014 roku fundusz na koniec roku wyniést ponad 10 krotnie wyzszg wartos¢ niz
w latach poprzednich — ze wzgledu na otrzymanie specjalnego samochodu ciezaro-
wego oraz zakup koparko-tadowarki. Jednak ze wzgledu na strate w wysokos$ci po-
nad 100 tys. zt fundusz obnizyt sie do poziomu 120 tys. zt. Fundusz na koniec 2014
roku stanowi prawie 27% w sumie bilansowe;.

Ryc. 9. Ksztattowanie sie funduszu jednostki w latach 2011-2014

250 000,00 227 894,40
200 000,00 /
’ /
/
150 000,00
/
Vi
100 000,00 / 118 566,50
/
50 000,00 26 598,81 26 941,29
-—— e - - 19 254,41
~ 13 834,63 ~ /
0,00 ~
~ /
-32 289,71 ~
-50 000,00 .32 833,05
2011 2012 2013 2014

== = fundusz na koniec roku

e fundusz z uwzglednieniem straty/zysku z roku biezacego

Zrédto: Opracowanie wtasne
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RACHUNEK ZYSKOW | STRAT

Na omawiane wczes$niej negatywne ksztaltowanie sie wartosci funduszu w gtéwne;j
mierze wptywa osiggany wynik finansowy jednostki za rok ubiegty.

Tabela 13. Rachunek Zyskoéw i Strat Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w latach 2011-2014

A ol et :ef;’g;j;i"}’owej 1550 992,16 | 1667 072,54 | 1735374,25 | 1642 918,36
I. Przychody netto ze sprzedazy produktéw 1559992,16 | 1667 072,54 | 1735374,25| 1642 918,36
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej ‘ 1579949,21 | 1728538,16 | 1684 743,74 | 1678 503,03
Amortyzacja 6 130,52 6 678,55 3911,04 14 227,71
Zuzycie materiatow i energii 528 249,45 503 753,68 515 395,30 514 379,02
Ustugi obce 71 552,75 64 467,14 78 041,13 80 431,61
Podatki i optaty 55 424,00 64 935,79 24 304,00 46 582,90
Wynagrodzenia 743 230,02 887 234,21 858 066,04 | 817 503,18
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 160 281,45 185 980,03 183 127,23 178 240,51
Pozostate koszty rodzajowe 15 081,02 15 488,76 21 899,00 27 138,10
C. ZYSK (STRATA) ZE SPRZEDAZY (A-B) -19 957,05 -61 465,62 50 630,51 -35 584,67
2k POZ%?DE??TC?EEECHODY 5 065,70 14 025,92 16 365,76 27 273,76
506570 1402592| 1636576| 2727376
E. POZOSTALE KOSZTY OPERACYJNE 0,00 13 650,00 0,00 97 000,00
I. koszty inwestycji finansowanych ze $rodkéw
w’fasn_ych samgrzadowych z_aktadéw budzt_eto- 97 000.00
wych i dochodéw whasnych jednostek budzeto- ’
wych gromadzonych na oddzielnym rachunku
1. Pozostate koszty finansowe 13 650,00
F. ZYSgéE;IZé‘LI}?\é?(ZéﬁEﬁIE_)NOSCI -14 891,35 -61 089,70 66 996,27 | -105 310,91
G. PRZYCHODY FINANSOWE 5 039,49 3791,12 3 326,19 5 328,18
|. Dywidendy i udziaty w zyskach
Il. Odsetki 3 229,05 3789,83 3 324,67 5 328,18
1. Inne 1810,44 1,29 1,52
2 912,32 624,42 0,00 1952,17
|. Odsetki 1354,17
Il Inne 2912,32 624,42 598,00
I ZY%KO(SJSSZQ)CZZEDJZ'(Q&S'J:‘)OSC' 1276418 | -57923,00| 7032246 | -101934,90
K. ZYSK (STRATA) BRUTTO (I+J) ‘ -12 764,18 -57 923,00 70322,46 | -101 934,90
L. PODATEK DOCHODOWY ‘ 1 308,00 18 235,00 7 393,00
M. POZOSTALE OBOWIAZKOWE ‘
ZMNIEJSZENIA ZYSKU

N. ZYSK (STRATA) NETTO (K-L-M)
Zrodto: Opracowanie wiasne

-12 764,18

-59 231,00

52 087,46

-109 327,90

Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w 3 na 4 badanych latach uzyskat
strate netto, co Swiadczy o nieefektywnym sposobie realizacji zadan poprzez samo-
rzgdowy zaktad budzetowy, ktéry w swoim zatozeniu ma by¢ formg posrednig mie-
dzy jednostkg budzetowg a spétkg komunalng. Nalezy podkresli¢, ze strata genero-
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wana jest juz na poziomie podstawowej dziatalnosci, tj. Swiadczenia ustug w zakre-
sie zaopatrzenia w wode, odprowadzania $ciekow oraz srodki z czynszéw. Wska-
zuje to na niedoszacowanie cen swiadczonych ustug bgdz nieoszczedng polityke
wydatkowa.

Tabela 14. Struktura przychodow w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
dochody z najmu 33 165,72 30 280,83 28 663,02 21 807,96
wplywy z ustug 1501 694,55 1623 926,65 1706 711,23 1621 110,40
pozostate 35 237,08 30 682,10 19 691,95 32 601,94
razem 1570 097,35 1684 889,58 1 755 066,20 1 675 520,30
dochody z najmu 2,11% 1,80% 1,63% 1,30%
wptywy z ustug 95,64% 96,38% 97,24% 96,75%
pozostate 2,24% 1,82% 1,12% 1,95%

Zrodto: Opracowanie wiasne

W strukturze przychodoéw (bazujgc na sprawozdaniu za 2013 rok) dominujg wplywy
z zakresu zaopatrzenia w wode — okoto 45%, odprowadzania $ciekéw — 20% oraz
pozostatych przychoddéw (transport, drogi, od$niezanie i piaskowanie itd.) — 35%.
W strukturze pozostatych przychodéw dominujg ustugi wykonywane na rzecz
Urzedu Gminy, w ramach realizacji zadah wtasnych gminy, ktére stanowig 70-80%
wptywow do budzetu Zaktadu.

Tabela 15. Struktura kosztow rodzajowych w latach 2011-2014

koszty rodzajowe ‘ 2011 2012 2013 2014

Amortyzacja 0,39% 0,39% 0,23% 0,85%

Zuzycie materiatéw i energii 33,43% 29,14% 30,59% 30,65%

Ustugi obce 4,53% 3,73% 4,63% 4,79%

Podatki i optaty 3,51% 3,76% 1,44% 2,78%

Wynagrodzenia 47,04% 51,33% 50,93% 48,70%

Ubezpieczenia spoteczne inne 10,14% 10,76% 10,87% 10,62%
Swiadczenia

Pozostate koszty rodzajowe 0,95% 0,90% 1,30% 1,62%

Zrodto: Opracowanie wiasne

W podstawowych kosztach dziatalnosci prawie 50% stanowig koszty wynagrodzen,
ktére wraz z ubezpieczeniami oraz innymi $wiadczeniami wynoszg tgcznie okoto
60% kosztéw. Drugg istotng pozycjg jest zuzycie materiatéw i energii — okoto 30%,
w tym gtéwnie optaty za energie elektryczng zaréwno dla oczyszczalni jak i budyn-
kéw komunalnych. Pozostate koszty rodzajowe stanowig niewielkie pozycje w po-
réwnaniu z wyzej wymienionymi — ponizej 5% w strukturze kosztow.
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Tabela 16. Struktura kosztow rodzajowych Zaktadu na tle podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych 10-49 za okres 1-VI 2014 roku

ggg.ﬁgﬁﬁggﬁg ; Pobor, uzdat- | Odprowadza-
2 nianie i do- niei oczysz- n
iz SSEI;(AAI\'/\I/:I | Gt starczanie czanie 2L
REKULTYWACJA reegy sl
AT D ITELEITE 237 25,62% 23,29% 19,75% 30,65%
i energii
ustugi obce 27,48% 17,70% 20,22% 4,79%
podatki i optaty 7,31% 9,78% 10,60% 2,78%
wynagrodzenia 22,32% 29,00% 25,13% 48,70%
UEZ AT B i 5,11% 6,84% 6,00% 10,62%
i inne swiadczenia
amortyzacja 10,26% 11,83% 16,51% 0,85%
pozostate koszty o o o o
rodzajowe 1,90% 1,55% 1,79% 1,62%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Struktura kosztéw rodzajowych na tle innych podmiotéw gospodarczych z tej samej
branzy znacznie sie rézni. Widoczne jest to szczegdlnie w wynagrodzeniach, ktore
w pozostatych podmiotach gospodarczych wynoszg okoto 25-30%, w przypadku Za-
ktadu — 50%, co przektada sie réwniez na dysproporcje w zakresie ubezpieczen
spotecznych i innych swiadczen. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na koszty amorty-
zacji, ktére stanowig niecaty 1% kosztéw, natomiast w grupie poréwnawczej jest to
warto$¢ wynoszgca okoto 10-15% ogotu kosztéw. Rdéznica spowodowana jest tym,
ze przedsiebiorstwo wykazuje w swojej ewidenc;ji sie¢ wodociggowsg / kanalizacyjna,
natomiast w przypadku Zakladu Budzetowego sie¢ jest na ewidencji w Gminie,
co powoduje mniejsze koszty amortyzacji.

Uwzgledniajgc kolejny poziom rachunku zyskéw i strat nalezy zwréci¢ uwage na
znaczne pozostate koszty operacyjne wydatkowane na zakup koparko-tadowarki, na
ktérej zakup Zaktad otrzymat dotacje w wysokosci 53 tys. zt, natomiast 97 tys. zt
przeznaczyt, ze srodkéw wiasnych. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w ponizej
tabeli, prezentujgcej rentownos$¢ na poszczegdlnych poziomach rachunku zyskéw
i strat — w 2014 roku rentowno$¢ na pozostatej dziatalnosci gospodarczej osiggneta
najgorszy wynik na przestrzeni wszystkich pozioméw jak i badanych lat.
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Tabela 17. Rentownos¢ poszczegoélnych pozioméw Rachunku Zyskoéw i Strat w latach
2011-2014

2011 2012 2013 2014

RENTOWNOSC PODSTA- Wynik na dziatalnosci

WOWEJ DZIALALNOSCI operacyjnej / Przychody -1,28% -3,69% 2,92% -2,17%
OPERACYJNEJ ze sprzedazy
RENTOWNOSC Wynik na pozostatej dzia-
POZOSTALEJ DZIALALNO- talnosci operacyjnej / -0,95% -3,66% 3,86% -6,41%
SCI OPERACYJNEJ Przychody ze sprzedazy

Wynik na dziatalnosci go-
spodarczej / Przychody -0,82% -3,47% 4,05% -6,20%
ze sprzedazy

RENTOWNOSC DZIALAL-
NOSCI GOSPODARCZEJ

Wynik brutto / Przychody

RENTOWNOSC BRUTTO ze sprzedazy

-0,82% -3,47% 4,05% -6,20%

Wynik netto / Przychody

RENTOWNOSC NETTO ze sprzedazy

-0,82% -3,55% 3,00% -6,65%

Zrodto: Opracowanie wiasne

ANALIZA WSKAZNIKOWA

Zadaniem analizy wskaznikowej jest dostarczenie informacji o operacjach gospo-
darczych, funkcjonowaniu przedsiebiorstwa, a przede wszystkim jego kondycji finan-
sowej. Wskazniki wyliczone zostaty w oparciu o dane za lata 2011-2014

Dla wskaznikoéw liczonych dla samorzgdowego zaktadu budzetowego, nalezy wzigé
pod uwage nastawienie tej jednostki organizacyjnej nie na zysk, a na wykonanie
zadan o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Ma to niebagatelne znaczenie przy
doborze wskaznikéw do analizy. W tej czesci zbadano tylko wskazniki charaktery-
zujgce zyskownos¢ oraz ptynnosé przedsiebiorstwa. Zaktad co do zasady, nie jest
strong zobowigzan dtugoterminowych, dlatego tez odstgpiono od liczenia wskazni-
kéw zadtuzeniowych. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze w przypadku zaktadéw budze-
towych, dotacja przekazywana z budzetu Gminy macierzystej wliczana jest jako
przychdéd sprzedazowy (jedynie w 2011 roku).

RENTOWNOSC

Wskazniki rentownosci pozwalajg oceni¢ jaka jest efektywnos¢ dziatania przedsie-
biorstwa, wykorzystujgc formute zysku netto, ktéry w zaleznosci od przedmiotu
oceny, odnoszony jest do ré6znych podstaw (np. przychodu ze sprzedazy czy fundu-
szu jednostki).

Wskaznik rentownosci aktywow

Informuje o zdolno$ci przedsiebiorstwa do wypracowywania zyskow i efektywnosci
gospodarowania jej majgtkiem. Im wyzszy jest wskaznik, tym lepsza jest kondycja
finansowa firmy. Jak widac z powyzszej tabeli wskaznik dla Zaktadu Gospodarki Ko-
munalnej i Mieszkaniowej osigga wyniki ujemne — z powodu straty, tak negatywny
wskaznik wskazuje na problemy w zakresie efektywnosci gospodarowania.

Wskaznik rentownosci funduszu

Wskaznik oznaczajacy jak wiele zysku udato sie wygospodarowacé przedsiebiorstwu
z wniesionych kapitatow witasnych, w przypadku Zakfadu funduszu. Niestety ze
wzgledu na strate oraz ujemny fundusz jednostki w 2012 roku, mimo negatywnych
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wynikow zarowno w liczniku jak i mianowniku wskaznika osigga on wartosci dodatnie
— dlatego nie nalezy interpretowac¢ tego pozytywnie. Ogolnie w badanych 4 latach
rentownosc¢ funduszu jednostki jest wysoce niezadowalajgca.

Wskaznik rentownosci sprzedazy

Rentownos$¢ sprzedazy pozwoli uzyskac informacje o wielkosci zysku osiggnietego
ze sprzedazy. Warto$¢ wskaznika oznacza, jaka wartos¢ zysku netto przypada na
kazdg ztotowke sprzedanych produktéw i ustug. W catym badanym okresie jedynie
w 2013 roku wskaznik ten osiggnat pozgdang dodatnig wartosc¢.

PLYNNOSC

Wskazniki ptynnosci finansowej pozwalajg oceni¢ jaka jest zdolno$¢ przedsiebior-
stwa do regulowania krotkoterminowych zobowigzah. Przedstawiajg relacje kwoty
Srodkow pienieznych i innych aktywdw firmy do jej biezgcych zobowigzan.

Wskaznik ptynnosci biezacej

Wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej informuje o zdolnosci firmy do pokrywania
zobowigzan biezgcych aktywami obrotowymi. Przyjeta przez banki i podawana
w literaturze jego wzorcowa wartos¢ miesci sie w przedziale 1,3 — 2,2. Wartosc¢ po-
nizej 1,2 oznacza mozliwe problemy z regulowaniem zobowigzan a powyzej 2,0 nad-
ptynnos¢. W przypadku Zaktadu wskaznik jedynie w 2014 roku zblizyt sie¢ do wyzna-
czonego przedziatu, co moze wskazywac na zbyt wysokie zobowigzania krotkoter-
minowe — ktére obecnie znacznie wzrosty.

Wskaznik ptynnosci szybkiej

Wskaznik szybkiej ptynnosci ukazuje pokrycie zobowigzan krétkoterminowych akty-
wami o wysokiej ptynnosci. R6zni sie od wskaznika biezgcej ptynnosci tym, ze
z aktywOw obrotowych eliminowane sg mato ptynne zapasy i rozliczenia migdzyok-
resowe. Za jego wartos¢ wzorcowg uwaza sie 1. Jak wida¢ z tabeli wskaznik od
2012 roku ulega poprawie i w 2014 roku osigga zadowalajgcg wartosé.

Wskaznik ptynnosci gotowkowej

Wskaznik natychmiastowej wyptacalnoéci pokazuje jakg czes¢ swoich zobowigzan
wobec kontrahentow firma pokrywa aktywami o najwyzszym stopniu ptynnosci.
Swiadczy o zdolnosci do natychmiastowej sptaty dtugéw, dlatego w jego konstrukcji
wykorzystywane sg tylko najbardziej ptynne aktywa. Jako optymalng wartos¢ tego
wskaznika przyjmuje sie 0,2. Niestety w zadnym z badanych lat wskaznik nie osig-
gnat optymalnego poziomu.

SPRAWNOSC

Wskazniki sprawnosci pozwalajg oceni¢ jak skutecznie przedsiebiorstwo zarzadza
posiadanymi aktywami. Za ich pomocg mozna okresli¢, jak przy obecnym poziomie
sprzedazy powinna ksztattowac¢ sie liczba aktywdw.

Wskaznik rotacji naleznosci

Wskaznik ten daje informacje na temat cyklu oczekiwania firmy na uzyskanie nalez-
nosci za swojg sprzedaz kredytowg lub inaczej, ile razy w ciggu badanego okresu
nastgpit doptyw gotowki od odbiorcéw. Czym wyzszy poziom wskaznika tym firma
ma wieksze problemy ze $ciggalnoscig swoich, zobowigzan, co moze obnizy¢ jej
ptynnosé. W przypadku, gdy przedsiebiorstwo oczekuje na swoje nalezno$ci zbyt
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dtugo powstaje zagrozenie zatorow ptatniczych. Optymalna wartos¢ tego wskaznika
zalezy jednak od rodzaju dziatalnosci przedsiebiorstwa.

W zakresie sprawnosci sciggania naleznosci w badanym okresie Zakfad osigga co-
raz gorsze wyniki, co $wiadczy o pogarszajgcej sie polityce windykac;ji i $ciggalnosci.

Wskaznik rotacji zobowigzan

Wskaznik ten nie ma powszechnie przyjetej normy, przy czym zbyt krétki cykl zobo-
wigzan moze wskazywac na nieracjonalne zarzadzanie zobowigzaniami, polegajgce
na nie korzystaniu przez jednostke z nieoprocentowanego kredytu kupieckiego. Po-
zgdang sytuacjg bytby wyzszy poziom wskaznika sptaty zobowigzan niz wskaznika
sptywu naleznosci. Zbyt wysoka wartos¢ wskaznika moze swiadczyc¢ o trudnosciach
przedsiebiorstwa w regulowaniu swoich biezgcych zobowigzan.

Obecny poziom wskaznika (na koniec 2014 roku) wynosit 35 dni, mimo iz pokrywa
sie on ze wskaznikiem naleznosci nalezy wskazac¢ na jego zbyt wysokg wartosc.
Zaktad budzetowy nalezy do sektora publicznego, dlatego wzrost zobowigzan, ktére
w przyszto$ci mogg przeksztalci¢ sie w zobowigzania wymagalne moze negatywnie
wpltynaé na sytuacje finansowg nie tylko Zaktadu ale i budzetu Gminy.
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Tabela 18. Wskazniki finansowe dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w latach 2011-2014

POZIOM WYNIKI PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
ZAKEAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ | MIESZKANIOWEJ W GOMUNIACH OPTYMALNY 10-49 pracujacych (I-IV 2014)
dostawa wody;
) [oTe[o1 @ eTeTe [y [T BRI [oET o Jo e ET(NEUI[M pobOr, uzdatnia- | odprowadzanie KOMENTARZ
WSKAZNIK tow gospodar- sciekami i odpa- EMIERKGNE (LS i oczyszczanie
dami; rekultywa- nie wody Sciekow
cja, w tym:
RENTOWNOSC
‘o Negatywna
RENTOWNOSC zysk netto / aktywa ogotem -11,45% -34,44% 26,57% -24,78% 2-6% 1,86% 0,74% 0,85% ocena rentowno-
AKTYWOW Scit
RENTOWNOSC zysk netto / fundusz jed- Brgsssv%iitngio
FUNDUSZU Y . ! -92,26% 183,44% 270,52% -92,21% min. 4% 2,42%** 0,88%** 0,99%** p ’
nostki wzgledu na wy-
JEDNOSTKI h
) St(?pllflacé’
RENTOWNOSC | zysk netto / przychody ze . ujemny fundusz
SPRZEDAZY sprzedazy -0,82% -3,55% 3,00% -6,65% min. 3% 2,70% -1,40% 2,10% ]ednostk| oraz
strate
PLYNNOSC
BIEZACA aktywa obrotowe / zobo- .
PLYNNOSC wigzania krétkoterminowe 1,00 0.74 1,05 118 1,2-2,0 1,62 1,49 2,16
(aktywa obrotowe - zapasy tendencja pozy-
SZYBKA | -rozliczenia miedzyokre- tywna, wskaz-
PLYNNOSC sowe) / zobowigzania kroét- 081 0,60 0.76 1,02 ok-1,0 141 1,37 1,98 nika w 2014 roku
koterminowe na poziomie
& - inwestycje krétkotermi- normy
PLYNNOSC | e / zobowiazania krot- 0,08 0,06 0,09 0,02 0103 063 057 1,07
GOTOWKOWA )
koterminowe
SPRAWNOSC
L im nizszy tym
ROTACJI (naleznosci / przychody ze . . " . .
NALEZNOSCI sprzedazy) *365 dni 15,49 23,08 23,44 35,06 lepiej, zalgzy od 143,06 176,64 136,15 ze wzgledu na
branzy uwarunkowania
im wyzszy tym — sektor pu-
lepiej, minusy: bliczny, trudno
wiarygodnos¢, poréwnywac z
ROTACJI (zobowigzania / przychody karne odsetki z branzg, jednak
ZOBOWIAZAN | - ze sprzedazy) *365 dni 21,29 42,86 34,71 3506 | tytutu opoznien 184,49* 219,73 149,46 nalezy zwiekszy¢
w platnosciach, $ciggalnos¢ na-
trudnosci z wy- leznosci
ptacalnoscia

**mianownik — (aktywa ogétem — zobowigzania dtugo i krétkoterminowe)

*przychody ze sprzedazy produktdw oraz towarow i materiatdw

Zrédto: Opracowanie wiasne
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CZESC Ill. PROGNOZA

W niniejszej czesci przedstawiono prognoze finansowg dla Zaktadu Budzetowego
na najblizsze 6 lat dziatalnosci (ze wzgledu na WPF opracowang do roku 2021).
W celu oszacowania podstawowych pozyciji bilansowych oraz rachunku zysku i strat
przyjeto nastepujgce zatozenia.

Prognozy przychodoéw i kosztéw dokonano sie za pomocg odpowiednio skonstruo-
wanego réwnania, ktory uwzglednit wartosci wskaznikow PKB, CPI oraz ich wptyw
na dang kategorie budzetowa:

Yt = Yt’—l ' (1 + CPI - uCPI) ' (1 + APKB - uAPKB)
gdzie:

Y; - warto$¢ prognozowana danej kategorii przychodoéw bgdz kosztow;
Y;_, - warto$¢ danej kategorii przychoddéw bgdz kosztéw w wczesniejszych latach,
gdzie:

Viei=uyi i+ Uy Yo tuys -1

Uy, —waga przypisana dla kosztéw i przychodéw w roku poprzedzajgcym rok pro-
gnozy;

uy, —waga przypisana dla kosztéw i przychodéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;
uy3 —waga przypisana dla kosztow i przychodéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;
Y, — warto$¢ kosztéw lub przychoddw w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

Y, — warto$¢ kosztéw lub przychodéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — wartos¢ kosztow lub przychododw z 3 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppkp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

Dla przychodoéw:

1. $rednio 65% przychoddéw tworzg przychody za dostarczanie wody oraz od-
bior Sciekdw. Szacowanie przychodow na drugg potowe 2015 roku z powyz-
szego tytutu zostato ustalone na podstawie ponizej tabeli.

1) Wariant | — stawki pozostajg na niezmienionym poziomie;

2) Wariant Il — stawki zostang uchwalone na poziomie ostatniego wniosku
taryfowego;

3) Wariant Ill - stawki za dostarczang wode na $rednim poziomie ceny
wody dla wojewddztwa tédzkiego, a odbidr sciekow na poziomie wnio-
sku taryfowego;

Na potrzeby dalszej prognozy przyjeto wariant posredni —II.
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2. Pozostate przychody, w udziale 35% (obstuga oswietlenia ulicznego, trans-
port, drogi itd.) oraz przychody z tytutu dostarczania wody oraz odbioru $cie-
kéw w latach 2016-2021 zostang zaprognozowane na podstawie danych
z lat poprzednich po nadaniu nastepujgcych wag:

1) 0,25 dla 2012 roku;
2) 0,35 dla 2013 roku;
3) 0,40 dla 2014 roku;

3. Indeksacja dla przychoddéw:

1) 70% wartos¢ wskaznika PKB;
2) 30% wartos¢ wskaznika inflacji;

Dla kosztow:

1. Amortyzacja — obliczona na podstawie ewidencji srodkéw trwatych i stawek
amortyzacyjnych dla poszczegdlnych srodkow;

2. Pozostate pozycje kosztow rodzajowych zostang zaprognozowane na pod-
stawie danych z lat poprzednich po nadaniu nastepujgcych wag:
1) 0,25 dla 2012 roku;
2) 0,35 dla 2013 roku;
3) 0,40 dla 2014 roku;

3. Indeksacja dla kosztow:
1) 70% warto$¢ wskaznika inflacji;
2) 30% wartos¢ wskaznika PKB;

4. Koszty finansowe — szacunkowe wartosci odsetek z tytutu umowy leasingu
na zakup koparko-tadowarki.
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Tabela 19. Symulacja wplywoéw z tytutu dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekow ze wzgledu na wysokos¢ ceny wody i Sciekow

gospodarstwa domowe

OBECNA STAWKA Il WARIANT Il WARIANT 2014/15  2013/14  2012/13  2011/12  2010/11  2009/10
WODA
. . srednie S S S S S S
stawka Wolvw stawka pro- | potencjalne | stawka pro- | potencjalne zuzycie ilos¢ wody | ilos¢ wody | ilos¢ wody | ilos¢ wody | ilos¢ wody | ilosé wody
uchwalona plywy ponowana wptywy ponowana wptywy o o{iy planowana | planowana zuzyta zuzyta zuzyta zuzyta

gos"?;’gcrlitr‘]’q"?efz‘;mowe 2,60 364 022,69 2,75 385 023,99 3,00 420 026,18 | 140 008,73 | 150 000,00 | 146 400,00 | 133 366,00 | 118 194,00 | 117 525,00 | 112 098,00
gosF’Odarr;é‘Q’:Mdomo""e 2,60 71 979,77 2,75 76 132,44 3,00 8305358 | 27684,53 | 15000,00 | 7500,00 | 79 726,00 | 57 521,00 | 58 823,00 | 63 057,00
PHU 5,73 182 962,77 5,80 185 197,92 5,80 185197,92 | 31930,68 | 31000,00 | 31 900,00 | 33839,00 | 32 754,00 | 33 756,00 | 32 460,00

uzytecznosé publiczna 3,70 10 628,99 3,80 10 916,26 3,80 10916,26 | 2872,70 | 3200,00 | 260000 | 260600 | 267300 | 2671,00 | 2 886,00
629 594,21 657 270,61 699 193,93 | 202 496,63 | 199 200,00 | 188 400,00 | 249 537,00 | 211 142,00 | 212 775,00 | 210 501,00

Gomunice 4,22 214 319,66 4,30 218 382,60 4,30 218 382,60 | 50 786,65 | 51 610,00 | 52 728,00 | 50 800,00 | 49 382,00 | 48 263,00 | 42 545,00
gospodarstwa domowe
Kocierzowy 8,00 16 352,00 10,26 20971,44 10,26 20971,44 2 044,00 2 044,00
PHU 8,40 108 649,38 8,40 108 649,38 8,40 108 649,38 | 12 934,45 | 11800,00 | 11090,00 | 13922,00 | 14 719,00 | 15325,00 | 21 200,00
uzyteczno$c¢ publiczna 5,37 14 192,51 5,40 14 271,80 5,40 14 271,80 2642,93 3000,00 2 427,00 2 428,00 2 356,00 2278,00 2 469,00
RYVASY 353 513,55 362 275,21 28,36 362 275,21 | 68 408,03 | 68 454,00 | 66 245,00 | 67 150,00 | 66 457,00 | 65 866,00 | 66 214,00

RAZEM WPLYWY

983 107,76

1 019 545,82

1 061 469,14

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Tabela 20. Prognoza rachunku zyskoéw i strat dla Zaktadu Budzetowego na lata 2015-2021

Inflacja

1,20%

2,30%

2,10%

2,50%

2,40%

2,40%

2,40%

A. Przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej

PKB

1642 918,36

3,40%

1 648 356,39

3,70%

1723 222,88

3,90%

1733577,19

4,00%

1769 663,80

4,00%

1807 214,03

3,80%

1836 019,70

1861 921,61

3,10%

przychody z dziatalno$ci w zakresie dostawy wody oraz odbioru $ciekow 1067 896,93 1043 721,38 1108 645,22 1112 064,51 1132 840,93 1159 153,06 1176 859,86 1193 353,04
pozostate przychody 575 021,43 604 635,01 614 577,66 621 512,68 636 822,87 648 060,97 659 159,84 668 568,57
1678503,03| 1759232,92| 1778404,67| 179684359| 1830429,14| 185332003 185289879 1871623,49
Amortyzacja 14 227,71 43 291,04 43 078,52 40 605,84 39923,34 37 423,34 9923,34 3 446,67
Zuzycie materiatow i energii 514 379,02 521 646,92 531 709,83 537 774,98 547 414,60 555 778,73 563 918,85 571 566,99
Ustugi obce 80 431,61 77 016,53 80 616,31 81 417,64 82 414,80 83 983,17 85 143,47 86 262,17
Podatki i optaty 46 582,90 44 183,97 41 150,22 44 727,95 44 627,37 45 063,36 46 099,62 46 560,08
Wynagrodzenia 817 503,18 864 999,56 869 822,43 877 775,12 897 698,90 909 386,81 922 871,47 935 800,68
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 178 240,51 185 284,40 187 270,33 189 215,49 193 124,08 195 811,43 198 707,73 201 452,16
Pozostate koszty rodzajowe 27 138,10 22 810,49 24 757,03 25 326,57 25 226,05 25 873,19 26 234,31 26 534,73
C. ZYSK (STRATA) ZE SPRZEDAZY (A-B) -35 584,67 -110 876,53 -55 181,80 -63 266,40 -60 765,34 -46 106,00 -16 879,09 -9 701,87
D. POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE 27 273,76 20 697,67 22 639,10 23 899,01 23 466,81 24 239,95 24 695,97 24 933,08
27273,76 20 697,67 22 639,10 23899,01 23 466,81 24 239,95 24 695,97 24 933,08
E. POZOSTALE KOSZTY OPERACYJNE 97 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

I. koszty inwestycji finansowanych ze $rodkéw wlasnych samorzgdowych
zaktadoéw budzetowych i dochoddw wtasnych jednostek budzetowych 97 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

gromadzonych na oddzielnym rachunku

F. ZYSK (STRATA) Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (C+D-E) -105 310,91 -90 178,86 -32 542,70 -39 367,38 -37 298,53 -21 866,05 7 816,89 15 231,21
G. PRZYCHODY FINANSOWE 5 328,18 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00
|. Dywidendy i udziaty w zyskach 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Odsetki 5 328,18 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00
1. Inne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1952,17 10 000,00 8 000,00 6 000,00 3500,00 1.000,00 0,00 0,00
|. Odsetki 1354,17 10 000,00 8 000,00 6 000,00 3 500,00 1 000,00 0,00 0,00
II. Inne 598,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I. ZYSK (STRATA) Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ (F+G-H) -101 934,90 -97 178,86 -37 542,70 -42 367,38 -37 798,53 -19 866,05 10 816,89 18 231,21
J. WYNIK ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH (J.1.-3.11) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K. ZYSK (STRATA) BRUTTO (I+J) -101 934,90 -97 178,86 -37 542,70 -42 367,38 -37 798,53 -19 866,05 10 816,89 18 231,21
L. PODATEK DOCHODOWY 7 393,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

M. POZOSTALE OBOWIAZKOWE ZMNIEJSZENIA ZYSKU
N. ZYSK (STRATA) NETTO (K-L-M)
Zrodto: Opracowanie wiasne

-109 327,90 -97 178,86

-37 542,70 -42 367,38

-37 798,53

-19 866,05

10 816,89

18 231,21
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FORMY PROWADZENIA GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym gmina w celu
wykonywania zadan wtasnych moze tworzy¢ jednostki organizacyjne lub zawieraé
umowy z innymi podmiotami. W art. 9 ust. 3 wskazano, iz formy prowadzenia go-
spodarki gminnej okre$lone zostang w odrebnej ustawie. Ustawg tg jest ustawa
0 gospodarce komunalnej, ktéra w art. 2 przewiduje, iz gospodarka komunalna moze
by¢ prowadzona w szczegodlnosci w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego
lub spétki prawa handlowego.

Ryc. 10. Formy wykonywania gospodarki komunalnej

Formy realizacji

Jednostki Spoétka Podmiot

Urzad organizacyjne komunalna zewnetrzny

Przetarg,
L Zaktad koncesja
Referat budzetowy 12,

PPP

Jednostka

budzetowa

Zrédto: Opracowanie wtasne

Oznacza to, ze gmina w celu wykonywania zadan witasnych moze przybieraé rézne
formy dziatania, poczynajgc od samodzielnego wykonywania zadan (np. urzad), po-
przez jednostki budzetowe, samorzagdowe zaktady budzetowe bgdz tworzgc spétki
prawa handlowego. Art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej okre$la, iz gmina moze
by¢ udziatowcem jedynie spotek kapitatowych, tj. spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig badz spotki akcyjnej. Ustawa o gospodarce komunalnej nie narzuca na gmine
obowigzku samodzielnego wykonywania gospodarki komunalnej. Zgodnie z art. 3,
gmina moze te zadania powierzy¢ podmiotom zewnetrznym (osobom fizycznym,
prawnym i innym jednostkom nieposiadajgcym osobowosci prawnej) z poszanowa-
niem zasad prawa zamoéwien publicznych.

Graficzna forma prezentacji podmiotéw wykonujgcych gospodarke komunalng za-
warta zostata na powyzszym rysunku. Urzad bedgcy jednostkg budzetowg nie zostat
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w tym zestawieniu zakwalifikowany jako jednostka organizacyjna w tradycyjnym
tego stowa znaczeniu.

Wiadze gminy stajgc przed decyzjg o restrukturyzacji Zaktadu Gospodarki Komunal-
nej i Mieszkaniowej, moga:

e pozostawi¢ ZGKiM w takiej formie jak obecnie;

e utworzyC na bazie zaktadu budzetowego jednostke budzetows;

e przejgc zadania Zaktadu przez Urzad Gminy;

e stworzy¢ na bazie zaktadu budzetowego spotke prawa handlowego;

Ostateczna decyzja odnosnie dalszej formy dziatalnosci nalezy do kierownictwa
gminy. Celem niniejszego dokumentu jest zaproponowanie rozwigzania najkorzyst-
niejszego z roznych punktéow widzenia.

P0OzOSTAWIENIE ZAKELADU GOSPODARKI KOMUNALNEJ | MIESZ-
KANIOWEJ W OBECNEJ FORMIE

W prognozie przedstawionej w Il czgsci dokumentu wskazano, ze pozostawienie
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w obecnej formie bedzie genero-
wato straty. Utrzymanie funkcjonowania Zakfadu, wymaga zwigkszenia efektywno-
$ci jego dziatan, poprzez zwiekszenie przychodéw badz obnizenie kosztéw. Nalezy
jednak podkresli¢, ze juz dla celéw prognozy (lll czes$¢) zatozono, ze stawki optat za
dostarczang wode oraz odbiér sciekéw ulegng wzrostowi do stawek proponowanych
we wniosku. Proponowane dziatania restrukturyzacyjne dla Zakfadu:

1. podniesienie stawek za dostarczang wode oraz odbior Sciekdw (przykta-
dowo wg wariantu Il);

2. redukcja zatrudnienia pracownikow fizycznych;

3. zwiekszenie wptywéw od odbiorcéw zewnetrznych — ustugi transportowe;

Z uwagi na ograniczony zakres dziatania zaréwno pod wzgledem przedmiotu dziatan
(katalog zamkniety) oraz obszaru dziatalnosci (brak mozliwosci znacznego podwyz-
szenia wptywow od odbiorcéw zewnetrznych) trudno stwierdzi¢, ze dziatania restruk-
turyzacyjne beda w stanie naprawi¢ sytuacje finansowg Zaktadu i zrekompensowac
generowane straty. Obecnie Zaktad posiada zalegtosci finansowe nie tylko wobec
dostawcow jak i réwniez pracownikdéw (wynagrodzenia), ktére wedtug stanu na kwie-
cien 2015 roku uleglty zwiekszeniu w poréwnaniu z zamknieciem 2014 roku.

REFERAT W URZEDZIE GMINY ORAZ JEDNOSTKA BUDZETOWA

Ze wzgledu na zblizone efekty zaréwno finansowe, jakosciowe oraz kadrowe wariant
przeksztalcenia zaktadu budzetowego w jednostke budzetowg badz wcielenia
w struktury Urzedu Gminy zostat opisany wspdlnie.

Zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadan gmina
moze tworzyc¢ jednostki organizacyjne, do ktérych zaliczy¢ mozna Urzad Gminy, jed-
nostki oraz zaktady budzetowe, choé¢ traktowanie Urzedu Gminy jako jednostki or-
ganizacyjnej moze budzi¢ pewne kontrowersje (brak wydzielenia majgtkowego jak
i czesto finansowego).
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PROCEDURA PRZEKSZTALCENIA

Przeksztatcenie Zaktadu Budzetowego w inng forme organizacyjno-prawng wymaga
uprzednio jego likwidacji. Gminne zaktady budzetowe likwidowane sg przez Rade
Gminy na podstawie stosownej uchwaty. Zgodnie z regulacjami ustawy o finansach
publicznych organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla przezna-
czenie mienia znajdujgcego sie w uzytkowaniu likwidowanego zakfadu. Odnos$nie
naleznosci i zobowigzan likwidowanego Zaktadu przejmuje je organ, ktéry podjat de-
cyzje o likwidaciji.

Innymi stowy, Gmina Gomunice likwidujac Zaktad w celu przeksztatcenia w jed-
nostke budzetowg bgdz wcielenia w strukture Urzedu bedzie zobowigzana przejgé
zobowigzania finansowe Zaktadu (w 2014 roku wysoko$¢ zobowigzan wynosita 321
tys. zt, w tym wymagalnych okoto 95 tys. zt).

ORGANIZACJA

Jak juz zostato wspomniane wczesniej jednostka budzetowa stanowi jedng z jed-
nostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych. Jednostka nie posiada oso-
bowosci prawnej, pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane do-
chody odprowadza na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatalnos$¢ jednostki regulowana jest na
podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan docho-
dow i wydatkow.

Jednostki nie majg mozliwosci wykorzystania zgromadzonych srodkow (zatrzymy-
wanie czesci dochoddéw oraz gromadzenie ich na wyodrebnionym rachunku docho-
dow wiasnych) na finansowanie swoich kosztéw i wydatkéw.

Ze wzgledu na brak osobowosci prawnej oraz state uzaleznienie od budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (zaréwno pod wzgledem wydatkow bieza-

cych jak i majgtkowych), jednostka budzetowa posiada spore ograniczenia
w zakresie swojej dziatalnosci.

Pracownicy jednostki budzetowej, sg pracownikami samorzgdowymi w rozumieniu
ustawy o pracownikach samorzgdowych, co wigze sie z odpowiedzialnosci dyrektora
i pracownikow za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto jednostka
nie posiada samodzielnosci kadrowej, ptacowej, finansowej (zawieranie uméw we
wiasnym imieniu i na wiasny rachunek), jak i inwestycyjnej, co w zakresie realizaciji
zadan gospodarki komunalnej jest szczegdlnie istotne.

Realizacja zadan gospodarki komunalnej w ramach referatu w Urzedzie Gminy
bedzie obarczona podobnymi ograniczeniami, jak w przypadku jednostki budzeto-
wej. Z tym wyjgtkiem, ze sama struktura organizacyjna ulegnie uproszczeniu, co
wigze sie rowniez z oszczednosciami finansowymi. W przypadku funkcjonowania
jednostki budzetowej konieczne bedzie wyodrebnienie stanowisk kierowniczych
oraz ksiegowych (kolor fioletowy).
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Ryc. 11. Struktura organizacyjna jednostki budzetowej oraz referatu w Urzedzie Gminy

JEDNOSTKA
BUDZETOWA

RACHUNEK <
BUDZETU DOCHODY, WYDATKI RACHUNEK

URZAD
GMINY

JEDNOSTKI

1
|
DZIAL
KSIEGOWOSCI

REFERAT
KSIEGOWY KIEROWNICTWO

Zrédto: Opracowanie wiasne

REFERAT ds.
GOSPODARKI
KOMUNALNEJ

ZMIANY KADROWE

Biorgc pod uwage bardzo istotng role pracownikow w tworzeniu przedsiebiorstwa
jako pewnego ogotu, nalezy doktadnie przeanalizowac¢ sytuacje, przed jakg posta-
wieni zostang pracownicy, w razie podjecia decyzji o likwidacji i przejeciu zadan
przez Referat w Urzedzie Gminy lub utworzenie jednostki budzetowe;.

Znajdzie tutaj zastosowanie art. 23! Kodeksu Pracy, ktéry w § 1 stanowi: W razie
przejscia zakfadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce staje sie on z mocy
prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy. Przepisy art. 23! dotyczg tych
0so6b, ktére w dniu przejecia zaktadu pracy lub jego czesci byly pracownikami przej-
mowanego zaktadu (lub przejmowanej czesci zaktadu), lub tez byty do niego dele-
gowane na state.

Skutek z § 1 nastepuje niezaleznie od woli pracodawcéw dokonujgcych tej czynnosci
oraz od woli pracownikéw zatrudnianych w przejmowanym zaktadzie. Jednakze gdy
sprzeciwiajg sie przejsciu do nowego pracodawcy, mogg skorzysta¢ z uprawnienia
przewidzianego w § 4 - W terminie 2 miesiecy od przejscia zaktadu pracy lub jego
czesci na innego pracodawce, pracownik moze bez wypowiedzenia, za siedmiodnio-
wym uprzedzeniem, rozwigza¢ stosunek pracy. Rozwigzanie stosunku pracy w tym
trybie powoduje dla pracownika skutki, jakie przepisy prawa pracy wigzg z rozwia-
zaniem stosunku pracy przez pracodawce za wypowiedzeniem. § 1 jest bezwzgled-
nie obowigzujacy i przejecie w tym trybie pracownikéw przez nowego pracodawce
nastepuje z mocy prawa, co nie jest uzaleznione od jakichkolwiek czynnosci pra-
cownikéw. Nie jest réwniez mozliwe uchylenie skutkow dziatania tego przepisu
w wyniku czynnosci prawnej (umowy) pomiedzy dotychczasowym i nowym praco-
dawca.

Co wiecej, jezeli w zaktadzie pracy nie dziatajg zwigzki zawodowe — pracodawca
zobowigzany jest poinformowac na pismie pracownikéw na 30 dni przed przejsciem
zaktadu o ,przewidywanym terminie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na in-
nego pracodawce, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych
skutkach dla pracownikéw, a takze zamierzonych dziataniach dotyczacych warun-
kéw zatrudnienia pracownikéw, w szczegolnosci warunkow pracy, ptacy i przekwa-
lifikowania.

Ponadto natozono szczegdiny obowigzek wobec tych pracownikéw przejetego za-
ktadu pracy, ktorzy byli zatrudnieni na innej podstawie niz umowa o prace. Zaktad
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obowigzany jest do zaproponowania im z dniem przejecia zaktadu nowych warun-
kéw pracy i pfacy i wyznaczenia terminu nie krotszego niz 7 dni, do ktérego pracow-
nicy mogg ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia propozycji.

Pracodawca, na ktérego przeszedt zaklad pracy w trybie art. 232, jest zwigzany m.in.
zasadami premiowania wynikajgcymi z zaktadowego systemu wynagradzania obo-
wigzujgcego w przejmowanym zakfadzie. Tak samo elementem tresci stosunku
pracy z nowym pracodawcy jest uprawnienie pracownika do rocznej nagrody z za-
ktadowego funduszu nagrod. Warunki te wigzg nowego pracodawce do czasu
zmiany tresci stosunkéw pracy z przejetymi pracownikami.

W razie przejscia zakfadu pracy na innego pracodawce dotychczasowa tresc sto-
sunku pracy nie ulega zmianie réwniez w zakresie prawa do nagrody jubileuszowej
i odprawy rentowej, ktére wigzg nastepnego pracodawce jako warunki indywidual-
nych umow o prace wynikajgce z zaktadowego systemu wynagradzania, obowigzu-
jacego w przejmowanym zakfadzie. Do pracownikéw przejetych zaktadéw pracy na
zasadzie art. 23! stosuje sie w okresie jednego roku od przejecia zaktadu postano-
wienia uktadu (jesli takowy wystepowat), ktérym byli objeci przed przejeciem. Praco-
dawca moze stosowac¢ do tych pracownikow warunki korzystniejsze od wynikajgcych
z dotychczasowego uktadu. Natomiast porozumienie stron oraz wypowiedzenie po-
garszajgce w tym czasie warunki uméw o prace sg niedopuszczalne.

EFEKTY FINANSOWE

Ze wzgledu na forme organizacyjng zaréwno w przypadku funkcjonowania referatu
ds. gospodarki komunalnej bgdz jednostki budzetowej wszystkie dochody oraz wy-
datki stanowig odpowiednio dochody i wydatki budzetu Gminy Gomunice. W poniz-
szych tabelach zostaty przedstawione: prognoza dochodéw oraz wydatkow Gminy
Gomunice na podstawie obecnej sytuacji finansowej oraz organizacyjnej tj. funkcjo-
nowanie nadal zaktadu budzetowego, zmiany w zakresie poszczegdlnych pozyciji
budzetu w przypadku utworzenia referatu bgdz jednostki budzetowej oraz zatozenia
w zakresie zwiekszenia/ zmniejszenia poszczegdlnych pozycji:

1. wazrost dochoddéw z tytutu optat za dostarczang wode oraz odprowadzanie
Sciekdéw oszacowano na podstawie wariantu Il prognozy finansowej Zaktadu
Budzetowego;

2. wysokos¢ wydatkéw jest obliczona na podstawie redukcji poszczegolnych
pozycji prognozy finansowej kosztéw podstawowej dziatalnosci Zaktadu Bu-
dzetowego (bez amortyzacji), sg one wynikowg nastepujgcych dziatan:

1) wazrost wynagrodzen i pochodnych (wydatki jednostki budzetowej czy
referatu sg bezposrednio wydatkami budzetu Gminy) — ze wzgledu na
okresy ochronne, normy wynikajgce z likwidacji stanowiska pracy bgdz
dostosowanie zakreséw obowigzkéw (m.in. wypowiedzenia zmienia-
jace) mozliwe oszczednosci kosztéw wynagrodzen w poréwnaniu
z kosztami Zaktadu w tym obszarze bedg mozliwe od 2016 roku - do
obliczen przyjeto sredni roczny koszt wynagrodzenia — 50 tys. zt walo-
ryzowany o wskaznik inflacji oraz PKB;

2) z tytutlu pozostatych wydatkéw biezgcych redukcja jednorazowa kosz-
téw w latach 2015-2016 — brak faktur wystawianych na rzecz Gminy
przez Zaktad (okoto 500 tys. zt), jednak Gmina ze swoich srodkow be-
dzie musiata zakupi¢ materiaty (250 tys. zt rocznie) w pozostatych latach
prognozowane na podstawie roku poprzedniego i waloryzowane
0 wskazniki inflacji oraz PKB.
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Tabela 21. Efekty finansowe utworzenia jednostki budzetowej oraz referatu w Urzedzie Gminy

Inflacja 2,40% 1,20% 2,30% 2,10% 2,50% 2,40% 2,40% 2,40%
PKB 2,50% 3,40% 3,70% 3,90% 4,00% 4,00% 3,80% 3,10%
DOCHODY OGOLEM 16 278 584 16 553 929 16 469 867 16 871 568 17 222 026 17 497 922 17 771 291 17 997 633
Dochody biezace 16 056 364 16092584 | 16042298 | 16447284 | 16794821 | 17052890| 17322759| 17544033
WYDATKI OGOLEM 15 737 333 15 753 929 15 707 949 16 003 138 16 308 711 16 506 635 16 728 526 16 938 828
Wydatki biezgce 14 915 928 14696 194 | 14782561 | 15045070| 15325820| 15507034 | 15721874| 15917779
Wynagrodzenia i pochodne 7 753 466 7 689 339 7 840 830 7972 324 8088 943 8217 708 8 341 586 8 451 290
Pozostate biezace 6 900 790 7 006 855 6941 731 7072746 7 236 877 7 289 326 7 380 288 7 466 489
A =10)D
Wzrost dochodéw z optat za dostarczanie wody i odbior $ciekow 1043721 1108 645 1112 065 1132 841 1159 153 1176 860 1193 353
wzrost wynagrodzen REFERAT 525 142 690 791 709 147 730 216 751 393 772 726 793 015
wzrost wynagrodzern JEDNOSTKA BUDZETOWA 525 142 847 778 870 305 896 161 922 152 948 333 973 233
wzrost pozostatych wydatkow biezacych REFERAT 615 658 428 233 439 612 452 673 465 802 479 026 491 604
wzrost pozostatych wydatkéw biezacych JEDNOSTKA BUDZETOWA 615 658 478 233 490 941 505 527 520 188 534 957 549 003

BUDZET PO ZMIANACH

DOCHODY OGOLEM 17597651 | 17578512 | 17983633 | 18354867 | 18657075| 18948151 | 19 190 986

DOCHODY BIEZACE 17597651 | 17578512 | 17983633 | 18354867 | 18657075| 18948151 | 19 190 986

WYDATKI OGOLEM REFERAT 16894729 | 16826974 | 17151897| 17491600| 17723830 | 17980278| 18223447

WYDATKI BIEZACE REFERAT 15836994 | 15901585| 16193829 | 16508709 | 16724229 | 16973627 | 17202 398
ZWIEKSZENIE / ZMNIEJSZENIE WYNIKU BIEZACEGO -97 079 -10 379 -36 695 -50 048 -58 042 -74 893 -91 266
WYDATKI OGOLEM JEDNOSTKA BUDZETOWA 16894729 | 17033960 | 17364383 | 17710399 | 17948975| 18211816| 18461063
WYDATKI BIEZACE JEDNOSTKA BUDZETOWA 15836994 | 16108572 | 16406315| 16727509 | 16949374 | 17205164 | 17440015
ZWIEKSZENIE / ZMNIEJSZENIE WYNIKU BIEZACEGO -97 079 -217 366 -249 181 -268 847 -283 186 -306 430 -328 882

*dane za grudzien
Zrodto: Opracowanie wlasne
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Tabela 22. Zatozenia dla prognozy

Zatozenia

wynagrodzenia i pochodne

ZAKLAD BUDZETOWY - prognozowane wydatki 1050 284 1057 093 1066 991 1090 823 1105198 1121579 1137 253
OSZCZEDNOSCI REFERAT:
redL_JkCJa etg?ow 03 w administracji 366 302
(ksiegowos¢, kadry i ptace, kasa)
oraz 4 pracownikéw fizycznych
0OSZCZEDNOSCI JEDNOSTKA BUDZETOWA:
redukcja etatéw 209 315
o 1 w administracji oraz 3 pracownikéw fizycznych
pozostate wydatki biezagce
ZAKELAD BUDZETOWY - prognozowane wydatki 665 658 678 233 689 247 699 683 710 698 721 396 730 924
OSZCZEDNOSCI REFERAT 50 000* 250 000
0SZCZEDNOSCI JEDNOSTKA BUDZETOWA 50 000* 200 000

*dla prognozy wzieto 50% oszczednosci mozliwej do wygenerowania w 2015 roku (podjecie dziatan w drugiej potowie roku), ponadto zmniejszono oszczednosci o warto$¢ przejetych zobowigzan

w wyniku likwidacji
Zrodito: Opracowanie wiasne.
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Jak wskazuje tabela nr 21 zaréwno w przypadku utworzenia referatu w Urzedzie
Gminy jak i jednostki budzetowej, pogorszy sie sytuacja finansowa budzetu Gminy.
Zwigzane bedzie to z faktem, ze cato$¢ dochodow i wydatkéw obu form organiza-
cyjnych bedzie stanowita cze$¢ ogdlnego budzetu.

W przypadku utworzenia referatu w Urzedzie Gminy negatywny wptyw na budzet
bedzie zdecydowanie mniejszy, ze wzgledu na mniejszg liczbe koniecznych etatow
do realizacji zadan. Ponadto redukcji ulegng pozostate wydatki biezgce m.in. zakup
energii elektrycznej, obstuga rachunku bankowego, optaty abonamentowe itp. Sred-
nio wynik biezgcy budzetu zmniejszy sie o 250 tys. zt rocznie. W sytuacji jednostki
budzetowej obnizenie wyniku biezgcego szacunkowo oscylowac bedzie na poziomie
350 — 500 tys. zt.

Ponadto nalezy dodaé, ze w prognozie nie uwzgledniono dziatah inwestycyjnych
w zakresie gospodarki komunalnej, zwlaszcza rozbudowy sieci kanalizacyjnej, co
moze przetozy¢ sie na wynik budzetu. Jednostki samorzadu terytorialnego majg
ograniczone mozliwosci w zakresie wygenerowania dodatkowych srodkéw po stro-
nie dochodowej, ktére mogtyby przeznaczy¢ na inwestycje. Rodzi to koniecznos¢
korzystania z instrumentow zwrotnych, takich jak kredyty, pozyczki czy emisje obli-
gacji, ktére poprzez wydatki na obstuge oraz wykup serii badz sptate rat kapitato-
wych wptywajg negatywnie na ksztattowanie sie relacji okreslonej w art. 243 (indy-
widualny wskaznik zadluzenia).

Mimo iz, funkcjonowanie Zaktadu Budzetowego nie wptywa bezposrednio na
wysokos¢ poszczegolnych pozycji budzetu Gminy (jedynie poprzez dotacje ce-
lowe lub przedmiotowe), to pogarszajgca sie sytuacja Zaktadu w przysztosci

zrodzi koniecznos$c¢ podjecia dziatan przez Wtadze Gminy. Naleznosci i zobo-
wigzania likwidowanego samorzgdowego zaktadu budzetowego przejmuje or-
gan, ktory podjat decyzje o likwidac;ji.
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CZESC IV. WARIANTY DZIALAN

SPOLKA KOMUNALNA

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej gospodarka komunalna moze by¢ pro-
wadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegélnosci w formach sa-
morzgdowego zakfadu budzetowego lub spoétek prawa handlowego (spotki z o.0.
oraz spofki akcyjne).

Kapitatowg spotke komunalng do realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej
moze powotac jedna jednostka samorzadu terytorialnego, kilka jednostek — takich
samych oraz réznych szczebli oraz jednostka samorzadu terytorialnego ze zwigz-
kiem miedzygminnym. Ustawa o gospodarce komunalnej nie zawiera w tym zakresie
ograniczen. Spoétke z 0.0. i akcyjng do prowadzenia dziatalno$ci komunalnej w sferze
uzytecznosci publicznej, jednostka samorzgdu terytorialnego moze utworzy¢ z pod-
miotami spoza sektora publicznego, tzn. z podmiotami prywatnymi. Jednostka sa-
morzadu terytorialnego moze rowniez przystgpic¢ do juz istniejgcej spotki kapitatowej
przez nabycie jej akcji lub udziatéw.

ZAKRES DZIALALNOSCI

Spoétka komunalna moze wykonywa¢ zadania w sferze uzytecznosci publicznej jak
i rbwniez poza nig. Zakres zadan zwigzanych z uzytecznoscig publiczng zostat okre-
Slony w ustawie o samorzgdzie gminnym, poprzez wymienienie zadan witasnych
gminny.

Zgodnie z zapisami ustawy o gospodarce komunalnej poza sferg uzytecznosci pu-
blicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli
facznie zostang spetnione nastepujgce warunki:

1. istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzgdowej na rynku lokal-
nym;

2. wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na
poziom zycia wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wy-
nikajgcych z obowigzujgcych przepiséw Srodkéw prawnych nie doprowa-
dzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegolnosci do znacznego ozywie-
nia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze powyzsze warunki okreslone sg do$¢ ogadlni-
kowo. Przyktadowo nawet w ustawie o zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy, nie
ma zdefiniowanego pojecia bezrobocia. Jest to jedynie pojecie nauk ekonomicznych
i spotecznych, jednak brak jest tzw. definicji legalnej. Dlatego trudno jest oszacowac
jaki stopien bezrobocia mozna uznac¢ za znaczny.

Ponadto gmina moze tworzyc¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do nich réow-
niez wowczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego moggcego stanowi¢
wktad niepieniezny gminy do spdtki albo tez rozporzgdzenie nim w inny sposoéb spo-
woduje dla gminy powazng strate majgtkowa.

Powyzsze ograniczenia nie majg zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub
udziatdw spoétek zajmujgcych sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi
oraz dziatalnoscig doradczg, promocyjna, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samo-
rzadu terytorialnego, a takze innych spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym klu-
bow sportowych dziatajgcych w formie spétki kapitatowej.
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Przyktadowo przedmiotem dziatan spotki komunalnej Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. w Radomsku, ktére wykraczajg poza strefe uzytecznosci pu-
blicznej sg m.in.:

malowanie i szklenie;

zaktadanie stolarki budowalnej;

wykonywanie instalacji elektrycznych;

wykonanie konstrukcji i pokry¢ dachowych;

dziatalno$¢ weterynaryjna;

odzysk surowcéw z materiatdw segregowanych;

roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych;

8. tynkowanie;

9. posadzkarstwo, tapetowanie i oblicowywanie $cian;

10. dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendw zielonych;
11. sprzedaz hurtowa odpaddw i ztomu;

12. dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z administracyjng obstugg biura.

Noos~MwDdbE

Kontrowersyjne prowadzenie dodatkowej dziatalno$ci komercyjnej, pomimo braku
ustawowych przestanek ( miedzy innymi wysokie bezrobocie wsréd mieszkancéow)
zostato wskazane jako nieprawidtowosci przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Przykta-
dowo w todzi (raport z grudnia 2013 roku) realizacja zadan publicznych byta pod-
stawowym przedmiotem dziatalnosci jedynie 12 sposréd 23 miejskich spotek. Nie-
ktore w jedynie w teorii realizowaty zadania publiczne, jednak faktycznie prowadzity
dziatalno$¢ komercyjna.

W konsekwenciji czysto komercyjna dziatalnos¢ spotek moze naruszac reguty uczci-
wej konkurenciji oraz rodzi¢ podejrzenia o faworyzowanie spotek komunalnych przy
staraniu sie o publiczne zaméwienia.

PROCEDURA PRZEKSZTALCENIA

Z mocy art. 22 ust. 1 i 3 ustawy organy stanowigce jednostek samorzadu terytorial-
nego moga, w drodze uchwaty, zadecydowac¢ o likwidacji samorzgdowego zaktadu
budzetowego w celu zawigzania spotki akcyjnej albo spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig przez wniesienie na pokrycie kapitatu spétki wktadu w postaci mienia
samorzgdowego zaktadu budzetowego pozostajgcego po likwidacji, natomiast czyn-
nosci zwigzane z likwidacjg tegoz zaktadu wykonuje organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Zmienia sie jedynie forma organizacyjno-prawna, w jakiej
zadania te sg realizowane. Wtascicielem obydwu tychze form prowadzenia gospo-
darki komunalnej pozostaje za$ ta sama jednostka samorzgdu terytorialnego.

Przepisy traktujg zatem likwidacje samorzadowego zaktadu budzetowego i zawia-
zanie na bazie jego mienia sp&tki kapitatowej jako przeksztatcenie organizacyjno-
prawne. Spoétka powstata w wyniku przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa
i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig zaktadu budzetowego.
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Ryc. 12. Schemat przeksztatcenia Zaktadu Budzetowego w spotke komunalng

podjecie uchwaty o likwidacji Zaktadu Budzetowego w celu zawigzania spotki

okresla dzien likwidacji Zaktadu, termin na zamkniecie bilansu, pozostate czynnosci
likwidacyjne

podpisanie umowy spétki przez Wojta. powstaje spdtka w organizacii

okresla majatek na dany dzien, ktory zostanie wniesiony

spoétka w organizacji wystepuje o nadanie NIP, Regon, otwiera rachunek
bankowy

dzien likwidacji ZB

zamkniecie konta bankowego Zaktadu, dzieh sporzadzenia bilansu zamkniecia, dzieh po
likwidacji spotka w organizacji wystawia faktury, przejmuje naleznosci i zobowigzania

ukonczenie sporzgdzania bilansu zamkniecia. Wprowadza sie warto$¢ jako
bilans otwarcia spétki - formalne przeniesienie majgtku

wniosek o wpis do KRS (max. 6 miesiecy od podpisania umowy spotki)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

MIENIE ZAKLADU

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej mienie zaktadu budzetowego pozostate
po jego likwidacji stanowi wkfad na pokrycie kapitatu spoétki. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze istniejg rézne rodzaje gospodarowania nieruchomosciami w zaleznosci od formy
organizacyjno-prawnej podmiotu (przedstawione w ponizszej tabeli). Forma gospo-
darowania powinna by¢ dostosowana do mozliwosci spotki (zapewnienie mozliwosci
wygenerowania zysku).

Z momentem przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spotke kapitatowg, prawo za-
rzadu staje sie prawem uzytkowania wieczystego spotki. Przez pojecie ,prawo za-
rzadu” nalezy rozumie¢ instytucje trwatego zarzadu. Tylko oddane na tej podstawie
nieruchomosci zostang przeksztatcone w prawo uzytkowania wieczystego z mocy
prawa. Zadna inna forma wtadania nieruchomosciami przez zaktad budzetowy nie
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powoduje tego skutku. W dacie przeksztatcenia warunki, na jakich oddano nierucho-
mos¢é w trwaty zarzad, stajg sie warunkami oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, np. stawka optaty czy optata roczna.

Tabela 23. Spos6b gospodarowania nieruchomosciami ze wzgledu na forme organiza-
cyjno-prawng

Zaklad Budzetowy Spotka Komunalna

trwaty zarzad wtasnos¢

Najem uzytkowanie wieczyste
Dzierzawa wynajem
dzierzawa

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przed przeksztatceniem Zaktadu Budzetowego wazne jest uregulowanie kwestii
nieruchomosci. Innymi stowy, Wéjt powinien dokona¢ wygaszenia trwatego za-

rzadu w stosunku do nieruchomosci, ktérych nie chce przekazac na rzecz spotki
badz ustanowi¢ go na nieruchomosciach nieuregulowanych.

ORGANIZACJA

Spotki utworzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego podlegajg regulacjom
przepiséw kodeksu spotek handlowych. Jednak ich funkcjonowanie opatrzone jest
pewnymi wyjgtkami okreslonymi w przepisach szczegdlnych, ktérych nieprzestrze-
ganie niesie za sobg konsekwencje prawne.

Jedne z wazniejszych ograniczen zwigzane sg z organami sp&tki komunalnej, ktére
zostaly przedstawione na ponizszej rycinie. Ponadto zwrdcenia uwagi wymagajg
ograniczenia dla wojtdéw oraz radnych, a takze kierownikéw jednostek organizacyj-
nych zawarte w ustawie o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez niektére osoby petnigce funkcje publiczne.
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Ryc. 13. Specyfika spoétek zaktadanych przez JST

OBOWIAZEK POWOLANIA RADY NADZORCZEJ

*Obowigzek powinien byé realizowany w kazdej spotce niezaleznie od liczby
oraz wartosci udziatéw nalezacych do JST,;

*w przypadku nowozatozonego podmiotu, rada nadzorcza powinna zostaé
przewidziana w umowie spotki;

*w przypadku istniejgcego podmiotu (objecie udziatéw przez JST) konieczna
jest zmiana umowy spoétki (wprowadzenie rady nadzorczej) o ile rada
nadzorcza nie byta powofana wczeéniej. Sad rejestrowy bedzie zobowigzany
do wszczecia tzw. postepowania przymuszajgcego.

CZAS TRWANIA KADENCJI RADY NADZORCZEJ

*W spéice z wiekszosciowym udziatem JST (pow. 50% warto$ci nominalnej
kapitatu zaktadowego) kadencja rady nadzorczej musi trwa¢ 3 lata (termin nie
moze by¢ krotszy ani dtuzszy)

*w pozostatych przypadkach majg zastosowanie przepisy kodeksu spotek
handlowych - kadencja roczna, o ile umowa spotki nie stanowi inacze;j.

CZLONKOWIE RADY NADZORCZEJ

*Cztonkowie rady, ktérzy powotywani sg przez jednostke, musza zdac
egzamin okreslony w art. 12 ust. 2 i 7 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
Brak obowigzku dla oséb: posiadajgcych stopieh naukowy doktora nauk
prawnych lub nauk ekonomicznych, wpis na liste radcéw prawnych,
adwokatdéw, biegtych rewidentéw lub doradcéw inwestycyjnych lub ktére zdaty
wczesniej taki egzamin na podstawie ustawy o narodowych funduszach
inwestycyjnych i ich prywatyzaciji.

*Cztonkowie rady nadzorczej powotywani przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie moga:
*pozostawacé w stosunku pracy ze spétkg ani Swiadczy¢ pracy lub ustug na jej
rzecz na podstawie innego tytutu prawnego;
eposiadac akcji lub udziatow u przedsiebiorcow tworzonych przez spotke,
z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym;
*pozostawacé w stosunku pracy ze spotkg konkurencyjng, ani $wiadczy¢ pracy
lub ustug na jej rzecz na podstawie innego tytutu prawnego, poza
mozliwoscig bycia czionkiem rady nadzorczej, jezeli przedsiebiorstwo nie
trudni sie dziatalno$cig konkurencyjna;
swykonywaé zaje¢, ktore bylyby w sprzecznosci z ich obowigzkami albo
mogtyby wywota¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé.

POWOLYWANIE | ODWOLYWANIE CZLONKOW ZARZADU

ezarzad jest powotywany i odwotywany wytgcznie przez rade nadzorczg. Nie
ma znaczenia, jaki jest udziat jednostki, tzn. czy dysponuje ona jednym
udziatem (akcjg) czy tez catym pakietem (100% udziatéw lub akcji).

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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CZESC IV. WARIANTY DZIALAN

ZMIANY KADROWE

W przypadku ,przeksztatcenia” Zaktadu Budzetowego w spotke komunalng nie majg
zastosowania regulacje art. 23" Kodeksu Pracy wyjasnione przy omowieniu propo-
zycji przejecia zadan przez Referat Urzedu Gminy. Przejecie pracownikow likwido-
wanego Zaktadu Budzetowego przez nowo utworzong spotke na podstawie wcze-
$niej wspomnianego artykutu kodeksu pracy miatoby miejsce w przypadku istnienia
juz spotki, ktoéra ,ptynnie” przejetaby pracownikéw tego zaktadu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze uwzglednienie przepiséw wynikajgcych z art. 23" Ko-
deksu Pracy nie bedzie btedem, ale przychylnoscig w strone pracownikow.

EFEKTY FINANSOWE

Podobnie jak przy funkcjonowaniu Zaktadu Budzetowego najwazniejszym zrédtem
informacji o kondycji finansowej jest rachunek zyskéw i strat. Zostata zastosowana
taka sama metodologia obliczenia jak przy prognozie przychodéw i kosztow Za-
ktadu. Ponizej zostaty przedstawione tylko te zatozenia, ktére ulegty zmianie w po-
réwnaniu z prognozg dla Zaktadu:

Dla przychodow:

1. w 2 potowie 2015 roku zostanie uchwalona stawka za dostarczang wode
oraz odbior $ciekow wedtug wariantu Il1.

2. Wozrost pozostatych przychodéw o 10% — przyktadowo wykonywanie ustug
wykraczajgcych poza strefe uzytecznosci publicznej badz ,urynkowienie”
cen. Nie przewiduje sie wykonywania dziatalnosci z zakresu gospodarki od-
padami — m.in. brak odpowiedniego sprzetu.

Dla kosztow:

1. Redukcja kosztéw rodzajowych o 10% — pracownicy spotki nie sg pracow-
nikami samorzgdowymi (nie przystugujg pewne uprawnienia), ponadto bar-
dziej racjonalna polityka wydatkowa w pozostatych obszarach pozwoli wy-
generowac¢ dodatkowe oszczednosci w pordwnaniu z Zaktadem.
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Tabela 24. Prognoza rachunku zyskoéw i strat dla Spotki Komunalnej na lata 2015-2021

Inflacja 1,20% 2,30% 2,10% 2,50% 2,40% 2,40% 2,40%
PKB 3,40% 3,70% 3,90% 4,00% 4,00% 3,80% 3,10%
A. Przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej 1642 918,36 1729 781,54 1820 823,12 1871 413,69 1 956 950,05 2038 904,11 2119 842,03 2 200 803,52
przychody z dziatalno$ci w zakresie dostawy wody oraz odbioru $ciekow 1067 896,93 1 064 683,03 1117 306,40 1123 230,33 1 146 033,97 1170 905,44 1189 381,47 1206 134,16
pozostate przychody 575 021,43 665 098,51 703 516,72 748 183,36 810 916,09 867 998,67 930 460,57 994 669,36
167850303 | 1587638,73| 1541406,86| 1637871,64| 1635364,42| 1654809,65| 1660157,86| 167115338
Amortyzacja 14 227,71 43 291,04 43 078,52 40 605,84 39 923,34 37 423,34 9 923,34 3 446,67
Zuzycie materiatéw i energii 514 379,02 469 482,22 459 245,41 489 276,22 487 894,04 495 171,67 505 095,15 510 379,45
Ustugi obce 80 431,61 69 314,88 69 706,17 74 170,42 73 515,17 74 903,35 76 341,88 77 104,39
Podatki i optaty 46 582,90 39 765,57 35 401,03 40 779,63 39 791,71 40 172,03 41 331,90 41 605,35
Wynagrodzenia 817 503,18 778 499,61 750 847,63 797 841,19 799 629,59 809 626,85 825 984,93 835 034,70
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 178 240,51 166 755,96 161 690,44 172 054,38 172 067,01 174 383,30 177 901,83 179 812,04
Pozostate koszty rodzajowe 27 138,10 20 529,44 21 437,67 23 143,96 22 543,57 23 129,11 23578,84 23770,78
C. ZYSK (STRATA) ZE SPRZEDAZY (A-B) -35 584,67 142 142,81 279 416,26 233 542,05 321 585,64 384 094,46 459 684,17 529 650,14
D. POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE 27 273,76 18 468,36 19 440,21 19 456,21 17 796,77 17 400,00 16 708,92 15 907,47
27273,76 18 468,36 19 440,21 19 456,21 17 796,77 17 400,00 16 708,92 15 907,47
E. POZOSTALE KOSZTY OPERACYJNE 97 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

|. koszty inwestycji finansowanych ze srodkéw wtasnych samorzadowych
zaktadow budzetowych i dochodéw wtasnych jednostek budzetowych 97 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

gromadzonych na oddzielnym rachunku
F. ZYSK (STRATA) Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (C+D-E) -105 310,91 160 611,18 298 856,47 252 998,26 339 382,41 401 494,46 476 393,10 545 557,61
G. PRZYCHODY FINANSOWE 5 328,18 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00
|. Dywidendy i udziaty w zyskach 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Odsetki 5328,18 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00
I1l. Inne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1952,17 10 000,00 8 000,00 6 000,00 3500,00 1.000,00 0,00 0,00
|. Odsetki 1354,17 10 000,00 8 000,00 6 000,00 3 500,00 1 000,00 0,00 0,00
II. Inne 598,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I. ZYSK (STRATA) Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ (F+G-H) -101 934,90 153 611,18 293 856,47 249 998,26 338 882,41 403 494,46 479 393,10 548 557,61
J. WYNIK ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH (J.I.-J.11.) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K. ZYSK (STRATA) BRUTTO (I+J) -101 934,90 153 611,18 293 856,47 249 998,26 338 882,41 403 494,46 479 393,10 548 557,61
L. PODATEK DOCHODOWY 29 186,12 55 832,73 47 499,67 64 387,66 76 663,95 91 084,69 104 225,95
M. POZOSTALE OBOWIAZKOWE ZMNIEJSZENIA ZYSKU

N. ZYSK (STRATA) NETTO (K-L-M)
Zrodio: Opracowanie wlasne

-101 934,90

124 425,05

238 023,74

202 498,59

274 494,75
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CZESC V. WNIOSKI

Obecna forma realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej poprzez Zaktad
Budzetowy nie znajduje uzasadnienia pod wzgledem organizacyjnym, jak i przede
wszystkim finansowym. Generowana strata przez Zaktad, majgca przetozenie na
ujemny fundusz jednostki oraz wzrost zobowigzan m.in. z tytulu wynagrodzenh w naj-
blizszej przysztosci moze spowodowac znaczne wydatki ze strony budzetu Gminy.

Podjecie dziatah restrukturyzacyjnych, czy to poprzez przeksztatcenie Zaktadu
w spotke komunalng czy wigczenie do struktur Urzedu Gminy pozwoli na poprawe
obecnej sytuacji pod wzgledem organizacyjnym oraz finansowym. Przeksztatcenie
Zaktadu w jednostke budzetowg wydaje sie by¢ bezzasadne, jest to dodatkowy for-
malizm w poréwnaniu z referatem w Urzedzie Gminy.

Zwrbcono réwniez uwage na podjecie dziatan naprawczych przez Zaktad w przy-
padku pozostawienia go w obecnej formie. Jednak ze wzgledu na ograniczone moz-
liwosci dziatania oraz koniecznos¢ sptaty wygenerowanych zalegtosci trudno ocze-
kiwa¢ zadowalajgcej poprawy sytuacji finansowe;j.

Powotfanie spotki komunalnej moze przyniesé opfacalnos¢ ekonomiczng o ile pod-
jete zostang wiasciwe dziatania zmierzajgce do poprawy finanséw spoétki. Nalezy
podkresli¢, ze efekty finansowe w duzej mierze zalezg od kapitatu ludzkiego nowo-
powstatej spétki. Swiadczenie rentownych ustug poza zakres uzytecznosci publicz-
nej w matej jednostce, jakg jest Gmina Gomunice wymaga przede wszystkim zaan-
gazowania kierownictwa i kadry. Ponadto powotanie spétki moze rodzi¢ ryzyko or-
ganizacyjne m.in. niewystarczajgca ilo$¢ sprzetu, konieczno$¢ prowadzenia petnej
ksiegowosci, konkurencja z podmiotami prywatnymi.

Pod wzgledem organizacyjnym oraz wptywu samorzadu na sfere gospodarki komu-
nalnej bardziej racjonalne jest wcielenie Zaktadu w strukture Urzedu. Ze wzgledow
formalnych jednostka bedzie i tak zobowigzana do realizacji pewnych zadan (obec-
nie rowniez istniejg stanowiska zwigzane z dziatalno$cig komunalng), tworzenie do-
datkowo spoiki, ktérej funkcjonowanie bedzie zwigzane z powotaniem rady nadzor-
czej oraz opodatkowaniem dziatalnosci moze rodzi¢ dodatkowe, niepotrzebne
koszty. Z drugiej strony do zagrozen mozna zaliczy¢ uzaleznienie od przepiséw
prawa zwigzanych z sektorem publicznym czy uzaleznienie od woli politycznej orga-
néw samorzgdowych.

Odnoszac sie do wptywu zmian organizacyjnych na finanse samorzgdu gminnego
na rycinie 14 pokazane zostaty 3 warianty dziatan oraz ich wptyw na spetnienie re-
lacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W przypadku wszystkich
mozliwosci, wedtug prognozy zespotu analitycznego, planowana obstuga zadtuzenia
nie przekroczy dopuszczalnego limitu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze szacunki nie
uwzgledniajg wydatkéw inwestycyjnych w tym zakresie (co moze wptyng¢ na zacia-
gniecie nowych zobowigzan — wzrost kosztoéw obstugi dlugu w przypadku realizaciji
zadan pod nadzorem samorzgdu). Ksztattowanie sie wskaznika zarbwno w przy-
padku Spotki jak i Zaktadu jest na takim poziomie, Zaktad co do zasady powinien
utrzymywacé sie z przychodéw wiasnych. Generowanie coraz wiekszej straty, mimo
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CZESC V. WNIOSKI

braku wptywu na biezgcy budzet Gminy, w konsekwenc;ji i tak odci$nie na nim ne-

gatywne skutki.

Tabela 25. Poréwnanie spotki komunalnej oraz referatu w Urzedzie Gminy/ Jednostki

Budzetowej

ZAKRES ZADAN

REFERAT W URZEDZIE GMINY /

JEDNOSTKA BUDZETOWA

Strefa uzytecznosci publicznej

SPOLKA KOMUNALNA

Strefa uzytecznosci publicznej
Poza strefg uzytecznosci publicznej

SEKTOR
FINANSOW
PUBLICZNYCH

Jednostka sektora finanséw publicznych
(8cista koordynacja zadan z Urzedem
Gminy)

Jednostka spoza sektora finansow
publicznych

0SOBOWOSC
PRAWNA

Brak osobowosci prawnej (referat lub jed-
nostka dziata w imieniu i na rachunek sa-
morzadu)

Posiada osobowos$¢ prawng (jest osob-
nym podmiotem m.in. moze zaciggac kre-
dyty/pozyczki)

PRACOWNICY

Pracownicy sg pracownikami samorzado-
wymi — prawa wynikajace z ustawy o wy-
nagrodzeniu pracownikéw samorzgdo-
wych

brak dodatkowych obostrzen dotyczacych
pracownikéw

KIEROWNICTWO

Powotanie kierownika referatu / dyrektora
jednostki budzetowej oraz ksiegowosci w
przypadku jednostki budzetowej

obostrzenia zwigzane z radg nadzorczg

ASPEKTY
FINANSOWE -
DLA PODMIOTOW

Mienie pozostaje we wtadztwie JST, bu-
dzet uzalezniony od parametréw uchwalo-
nych w uchwale budzetowej, brak samo-
dzielnosci finansowej

Posiada wtasny majatek, mozliwo$¢ sa-
modzielnego pozyskiwania kapitatu oraz
generowania zysku, Spoétka stanie sie po-
datnikiem podatku dochodowego od os6b
prawnych, wnoszenie czesci aportu do
spotki moze by¢ obcigzone podatkiem od
towardw i ustug, wzrosng koszty utrzyma-
nia rady nadzorczej

ASPEKTY
FINANSOWE -
DLA SAMORZADU

JST ponosi catkowitg odpowiedzialnosé fi-
nansowg, wptyw na wskaznik z art. 243

Gmina nie posiada odpowiedzialno$ci za
zobowigzania spétki, mozliwos¢ podnie-
sienia kapitatu zaktadowego przez Gmineg
(wydatek majgtkowy brak wplywu na
wskaznik
z art. 243)

Zrodto: Opracowanie wiasne
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ch publicznych

wskaznik z art. 243 ustawy o finansa

Ryc. 14. Wplyw dziatan na

10,00%

9,00%

8,00%

7,00%

nia Ref / JB

nia SK e maksymalna obstuga zadtuze

nia ZB = maksymalna obstuga zadtuze

= maksymalna obstuga zadtuze

obstuga zadtuzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne
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