Objasnienie do wniosku

[1] Z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wystepuje podmiot
planujacy podjecie realizacji przedsigwzigcia, co oznacza, ze wnioskodawca nie musi sig
legitymowaé zadnym tytulem prawnym do nieruchomosci, na ktérej zamierza realizowaé
przedsiewziecie. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze poza wnioskodawca status strony w
postepowaniu administracyjnym maja wszystkie podmioty majace interes prawny (zob. art.
28 kp.a.), a wiec przede wszystkim wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosei
potozonych w bezposrednim sasiedztwie zamierzonego przedsigwziecia, kiore sa narazone na
jego oddziatywanie. W przypadku przedsigwzigé, dla ktérych zgodnie z ustawa z 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 ze zm.)
jest wymagana decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw,
postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna si¢
z urzedu. Organ wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest
obowiazany, za zgoda strony, na rzecz ktorej decyzja zostala wydana, do przeniesienia tej
decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmuje on warunki zawarte w tej decyzji.

[2] Wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach sklada sig, co do
zasady, do wlagciwego ze wzgledu na polozenie nieruchomodci wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) za podrednictwem odpowiedniej jednostki organizacyjnej urzedu gminy (urzedu
miasta), np. referatu komunalnego, ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku przedsiewzie¢ wykraczajacych poza granice jednej gminy organem wiasciwym
rzeczowo jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) tej gminy, na ktérej znajduje si¢ najwigksza
czedé terenu, na ktérym ma by¢ zlokalizowane przedsigwzigcie, w porozumieniu z wojtami
(burmistrzami, prezydentami miast) pozostatych zainteresowanych gmin. Podobne
rozwigzanie zostalo przewidziane w przypadku przedsigwzie¢ wykraczajacych poza obszar
jednego wojewddztwa, gdzie decyzje wydaje regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Artykut 75 ust. 1 ustawy z 3 pazdziernika 2008 1. o udostepnianiu informacji o Srodowisku 1
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz.1235 ze zm.) okredla, ze w zalezno$ci od rodzaju
planowanego przedsiewzigcia wlasciwym organem w sprawie moze by¢ rowniez:

1) regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska (przedsigwziecia moggce zawsze znaczaco
oddziatywaé na srodowisko w zakresie realizacji: a) drég, b) linii kolejowych, c)
napowietrznych linii elekiroenergetycznych, d) instalacji do przesylu ropy naftowe;,
produktéw naftowych, substancji chemicznych lub gazu, €) sztucznych zbiornikéw wodnych,
f) obiektéw jadrowych, g) sktadowisk odpadéw promieniotwérczych; inwestycji w zakresie
przedsiewziecia realizowanych na terenach zamknigtych; przedsigwzigcia realizowane na
obszarach morskich; zmiany lasu, niestanowiacego wiasnosci Skarbu Panstwa, na uzytek
rolny; przedsiewziecia polegajace na realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego W rozumieniu przepiséw ustawy z 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, Dz. U. Nr 42,
poz. 340 ze zm.; inwestycje w zakresie terminalu; inwestycje zwiazane z regionalnymi
sieciami szerokopasmowymi; przedsiewzigcia polegajace na realizacji inwestycji w
rozumieniu przepiséw ustawy z 8 lipca 2010 1. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, Dz. U. Nr 143, poz. 963 ze
Zim.),

2) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (budowa obiektu energetyki jadrowej i
inwestycji towarzyszacych realizowana na podstawie ustawy z 29 czerwca 2011 1. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych, Dz. U. Nr 135, poz. 789 ze zm.),



3) starosta (scalanie, wymiana lub podziat gruntéw) lub

4) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych (zmiany lasu, stanowiacego wiasnosé
Skarbu Panstwa, na uzytek rolny).

[3] Wniosek o ustalenie Srodowiskowych uwarunkowan musi spelnia¢ przede wszystkim
wymagania okreslone w art. 63 § 2 kp.a., a wiec zawieraé co najmniej oznaczenie
wnioskodawcy, jego adres oraz tresé zadania, ktérym jest ustalenie Srodowiskowych
uwarunkowan realizacji okreslonego przedsiewziecia, co jest niezbedne do realizacji dalszych
etapéw procesu inwestycyjno-budowlanego.

[4] Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych:
1) przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko:;
2) przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 w.ui$ "przedsiewziecie" oznacza zamierzenie budowlane lub
inng ingerencje w $rodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin. W literaturze wskazuje sie,
ze tak rozumiane pojecie przedsiewziecia nalezy utozsamia¢ ze zmiana sposobu
zagospodarowania terenu wymagajaca ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu w rozumieniu art. 39 wp.z.p. (K. Gruszecki, Komentarz do ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ocenie, udziale
spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, Lex/el.,
teza 4 do art. 71; zob. wyrok NSA z 7 pazdziernika 2005 r., II OSK 89/05, LexisNexis nr
2128845).

Rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko oraz
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, a takze przypadki, gdy zmiany
dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako takie przedsigwziecia, sq okreslone w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzieé mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze Zm.).

[5] W ramach posigpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
organ wilasciwy do wydania tej decyzji przeprowadza oceng oddziatywania przedsigwziecia
na $rodowisko. Przeprowadzenie takiej oceny jest wymagane w przypadku planowanych: 1)
przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko, 2) przedsiewzieé
mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko, a takze jezeli organ wiasciwy
do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzi w drodze postanowienia
obowiazek jej przeprowadzenia. Sporzadzenie raportu jest wymagane w przypadku
przedsiewzig¢ wymienionych w § 2 rozporzadzenia, natomiast moze by¢ wymagane w
przypadku przedsiewzig¢ wymienionych w § 3 rozporzadzenia.

[6] Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach poprzedza
uzyskanie innych decyzji, kiére sa wymagane w procesie inwestycyjno-budowlanym,
wymienionych w art. 72 w.u.i.§. (m.in. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych oraz decyzji o pozwoleniu na
zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czescei). Celem postepowania jest
zidentyfikowanie zagrozen dla $rodowiska oraz stworzenie rozwigzan minimalizujacych
szkodliwy wplyw przedsiewziecia na srodowisko.

[71 Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko ma charakter dokumentu
prywatnego inwestora bedacego dowodem w postepowaniu administracyjnym. Jego zakres



przedmiotowy zostal szczegétowo okreslony w art. 66 u.u.i.§., cho¢ nalezy wskaza¢, ze zakres
ten powinien byé réwniez dostosowany do charakteru i wielkosci oddziatywania
zamierzonego przedsiewziecia na srodowisko (wyrok WSA w Warszawie z 20 grudnia 2005
r., IV SA/Wa 1745/05, LexisNexis nr 1254015). W przypadku stwierdzenia obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwziecia przez wlasciwy organ (zob.
komentarz [5]) organ ten okresla zakres raportu, mogac przy tym odstapi¢ od niektorych
wymagan co do zawartosci raportu, jak réwniez wskazaé pewne dodatkowe elementy (zob.
art. 68 ust. 2 v.u.i.s.).

W orzecznictwie wskazuje sie, ze autor raportu powinien posiadaé specjalistyczng wiedzg z
zakresu odpowiadajacego realizowanemu przedsigwzigciu (nie musi by¢ bieglym w
rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego), a takze ze moze to by¢ pracownik
podmiotu, w ktérym jest zatrudniony réwniez pelnomocnik reprezentujacy wnioskodawee w
postepowaniu, dla potrzeb ktérego zostal sporzadzony raport (wyrok WSA w Warszawie z 9
lipca 2007 r., IV SA/Wa 15/07, CBOSA).

[8] W przypadku przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialtywaé na Srodowisko
wnioskodawea, skladajac wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
moze zamiast raportu o oddzialywaniu przedsigwziecia na $rodowisko zlozy¢ karte
informacyjng przedsiewzigcia wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu. Karta
informacyjna przedsiewziecia to dokument zawierajacy podstawowe informacje o
planowanym przedsigwzigcin, w tym w szczegélnosci dane okreSlone w art. 3 ust. 1 pkt 5
uuis., t. o

1) rodzaju, skali i usytuowaniu przedsigwziecia,

2) powierzchni zajmowanej nieruchomodci, a takze obiektu budowlanego oraz
dotychczasowym sposobie ich wykorzystywania i pokryciu nieruchomodci szata roslinna,

3) rodzaju technologii,

4) ewentualnych wariantach przedsigwzigeia, przy czym w przypadku drogi w
transeuropejskiej sieci drogowej kazdy z analizowanych wariantow drogi musi by¢
dopuszezalny pod wzgledem bezpieczensiwa ruchu drogowego,

5) przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody, surowcow, materialéw, paliw oraz energii,

6) rozwigzaniach chronigcych srodowisko,

7) rodzajach i przewidywanej ilosci wprowadzanych do srodowiska substancji lub energii
przy zastosowaniu rozwigzan chroniacych srodowisko,

8) mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko,

9) obszarach podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, znajdujacych sie w zasiegu znaczacego oddzialywania przedsiewziecia,

10) wptywie planowanej drogi na bezpieczefistwo ruchu drogowego w przypadku drogi w
transeuropejskiej sieci drogowej.

Cho¢ ustawa nie wskazuje, jakie informacje powinny by¢ zawarte we wniosku o okreslenie
zakresu raportu, to wydaje sig, ze powinny to by¢ te wszystkie elementy, ktére sa niezbedne
do wydania postanowienia o obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko, a wigc uwarunkowania wymienione w art. 63 ust. 1 pkt 1-3
u.wid. (zob. K. Gruszecki, Komentarz..., teza 2 do art. 68).



[91 W zaleznosci od stopnia zurbanizowania terenu i struktury wladania gruntéw mapy
ewidencyjne sg sporzadzane w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000 lub 1:5000. Kopia mapy
ewidencyjnej, a wigc jej komputerowy wydruk opatrzony stosowna klauzula, jak réwniez
wypis z ewidencji gruntéw, sa udostgpniane przez wlasciwego starost¢ na zasadach
okreslonych w § 51 i n. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454).

Cho¢ okreSlenie przewidywanego obszaru oddzialywania przedsigwziecia nalezy do
inwestora, to w literaturze panuje zgodno$é, ze oddzialywanie konkretnego przedsiewziecia
nie moze by¢ traktowane wylacznie jako przekroczenie obowiazujacych standardéw
emisyjnych lub jakodci srodowiska (K. Gruszecki, komentarz do art. 73, teza 4), a jego
zasiggu nie mozna ogranicza¢ jedynie do nieruchomosci bezposrednio sasiadujacych (Ustawa
o planowaniu..., red. Z. Niewiadomski, s. 405-406). Nalezy réwniez zauwazy¢é, ze okreslenie
zasiegu oddzialywania przedsigwzigcia nie moze przesadzaé o tym, kto jest strona takiego
postgpowania (zob. wyrok WSA w Gliwicach z 28 stycznia 2010 r., II SA/Gl 945/09,
LexisNexis nr 2242503).

[10] W przypadku przedsigwzigé, dla ktérych organem prowadzacym postepowanie jest
regionalny dyrektor ochrony érodowiska (zob. komentarz [2]), wymagane jest zlozenie
wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony, albo informacji o jego braku.

[11] Zgodnie z pkt 45 czgsci I zalacznika do ustawy z 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.) optata skarbowa za wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia wynosi 205 z1. W
przypadku przeniesienia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigcia na rzecz innej osoby oplata skarbowa wynosi 105 zk. Od 1 stycznia 2007 .
oplate skarbowa mozna uisci¢ wyltacznie w formie gotéwkowej w kasie organu podatkowego
lub bezgotéwkowo na rachunek tego organu. W przypadku zlozenia dokumentn
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury nalezy dodatkowo uiscié oplate
skarbowa w wysokosci 17 zl.



